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МОТ Международная организация труда
МССБ Международные содействия безопасности
МТ министерство труда
НАТО Организация Североатлантического договора
НПО неправительственная организация
ОБСЕ Организация по безопасности и сотрудничеству в Европе
ОВИР отдел виз и регистрации
ОДКБ Организация Договора о коллективной безопасности
ООН Организация Объединенных Наций
ОРС обследование рабочей силы
ПРООН Программа развития ООН
РАН Российская академия наук
РК Республика Казахстан
РТ Республика Таджикистан
СК Соединенное Королевство Великобритании и Северной Ирландии
СНГ Содружество Независимых Государств
СОПЕМИ Система постоянного наблюдения за миграцией
США Соединенные Штаты Америки
УК Уголовный кодекс
ФИДХ Международная федерация за права человека
ЦА Центральная Азия
ЮНИСЕФ Детский фонд ООН
ЮНФПА Фонд ООН в области народонаселения
EUR евро (денежная единица еврозоны)
RUB российский рубль 
USD доллар США 
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Предисловие

Деян Кесерович, Координатор по Центральной Азии – Глава миссий МОМ в 
Казахстане, Кыргызстане, Туркменистане и Узбекистане
Центральная Азия лежит между густонаселенным глобальным Югом и намного менее 
населенным глобальным Севером, располагаясь в центре миграционного пути Юг-Юг. По 
территории Центральной Азии проходят три основных миграционных коридора, однако 
данное исследование концентрируется на одном из них в ответ на запрос трех государств 
– членов МОМ – Казахстана, Кыргызской Республики и Таджикистана. «Картирование 
неурегулированной миграции в Центральной Азии» – это уникальная публикация МОМ, 
поскольку в ней всесторонне и аналитически преподносится возможность руководителям, 
отвечающим за формирование политики, лучше понять текущий миграционный ландшафт и 
выяснить, что еще необходимо сделать в Казахстане, Кыргызской Республике и Таджикистане 
для преобразования неурегулированной миграции, насколько это возможно, в регулярную. 
Управление миграцией необходимо рассматривать как инструмент, способный помочь 
центральноазиатским государствам далее развивать свои экономики, максимально используя 
миграцию для содействия развитию. С самого начала своей деятельности в Центральной Азии 
МОМ работает в тесном сотрудничестве с правительствами этих стран над регуляризацией 
миграционных притоков, способствуя благополучию мигрантов и принимающего общества. 
Доклад помогает определить потребности дальнейшего развития стран Центральной Азии в 
сфере миграции и ориентирует лиц, отвечающих за формирование политики, в том, как лучше 
использовать миграцию в целях развития этих стран. МОМ нацелена активно содействовать 
центральноазиатским государствам в реализации целей, заложенных в данном докладе. 

Тайма Курт, Глава миссии МОМ в Таджикистане
Это, возможно, и очевидно, но все же стоит повториться, что эффективное управление 
таким комплексным вопросом, как неурегулированная миграция в Центральной Азии, 
требует непосредственного участия большого количества различных игроков, некоторые из 
которых, возможно, даже имеют мало совместимые приоритеты.  К счастью, все чаще можно 
наблюдать признание важности внедрения такой миграционной политики и программ, 
которые бы действовали на опережение в целях защиты прав и достоинства мигрантов, а также 
членов их семей и местных общин. Как объясняется более детально в этом новом докладе, 
неурегулированная миграция граждан Таджикистана и других центральноазиатских государств 
подвергает мигрантов повышенному риску торговли людьми, хищения заработной платы, 
депортации, потери средств к существованию и безопасности для членов их семей.  Мировой 
опыт показывает, что продуманные действия по решению данных проблем на местном, 
национальном и региональном уровнях не только защищают лиц, подверженных риску, 
но и приносят пользу обществу в более широком масштабе.   Уже один дух сотрудничества, 
проявленный среди разноплановых государственных игроков в процессе создания данного 
доклада, способен возродить оптимизм в том отношении, что выработать согласованные 
решения по борьбе с проблемами неурегулированной миграции в Центральной Азии вполне 
возможно.  МОМ намерена взять за основу результаты доклада и довести до конца работу по 
целевым рекомендациям, с тем чтобы выбрать правильное направление дальнейших действий.
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Выражение благодарности

Отчет «Картирование неурегулированной миграции в Центральной Азии» был подготовлен 
группой международных и национальных экспертов при поддержке миссий МОМ в Казахстане, 
Кыргызстане и Таджикистане. Миссия МОМ в Казахстане осуществляла общее руководство и 
координацию проекта. Проект финансируется Фондом развития МОМ (ранее называвшимся 
«Механизм финансирования 1035»), который является уникальным глобальным ресурсом для 
государств-членов МОМ, включенных в список стран, имеющих право на получение грантов. 
Фонд предоставляет им необходимое первоначальное финансирование под инновационные 
инициативы, а также поддерживает государства-члены в развитии их потенциала управления 
миграцией. Отчет был подготовлен ведущим авторoм, г-нoм Петрoм Казмеркевичeм и 
авторaми глав по странaм; г-нoм Вадимoм Ни; г-нoм Нурдинoм Тынаевoм; г-жeй Дильбар 
Турахановoй.

Редакционная коллегия выражает глубокую признательность всем тем, благодаря кому 
стало возможным создание этого отчета. В первую очередь, мы выражаем благодарность 
государственным органам Республики Казахстан, Кыргызской Республики и Республики 
Таджикистан за их поддержку, с помощью которой удалось провести данное независимое 
исследование. В ходе всего процесса работы над проектом группе экспертов в большой степени 
помогли советы и указания представителей государственных ведомств, принимавших участие 
в проекте в качестве членов Рабочей группы коллегиального обзора. Кроме того, группа 
экспертов имела возможность встретиться и обсудить результаты анализа с официальными 
лицами Правительств Республики Казахстан, Кыргызской Республики и Республики 
Таджикистан и воспользоваться предоставленным доступом к документам и статистическим 
данным.

На разных стадиях проекта авторы консультировались со следующими государственными 
ведомствами, которые тоже внесли свой вклад в его осуществление: 

Республика Казахстан – Департамент Консульской службы Министерства иностранных дел; 
Департамент миграционной полиции Министерства внутренних дел; Комитет по труду, 
социальной защиты и миграции Министерства здравоохранения и социального развития; 
Комитет по статистике Министерства национальной экономики; Пограничная служба 
Комитета национальной безопасности; Комитет по социально-культурному развитию 
Мажилиса Парламента Республики Казахстан; Комиссия по правам человека при Президенте 
Республики Казахстан

Кыргызская Республика – Управление миграционной политики Министерства труда, 
миграции и молодежи, Департамент Консульской службы Министерства иностранных 
дел, Министерство внутренних дел, Государственный комитет национальной безопасности, 
Управление пограничного контроля Государственной пограничной службы, Национальный 
статистический комитет.

Республика Таджикистан – Управление международных организаций и Консульское 
управление Министерствa иностранных дел Республики Таджикистан, Миграционная 
служба Министерства труда, миграции и занятости населения Республики Таджикистан, 
Министерство труда, миграции и занятости населения Республики Таджикистан, и Отдел по 
работе с беженцами и гражданством, Министерства внутренних дел Республики Таджикистан.

Мы выражаем особую благодарность партнерам Рабочей группы коллегиального обзора 
(РГКО) в правительствах стран за предоставленные ценные отзывы и предложения по ее работе: 
заместителю председателя Комитета труда, социальной защиты и миграции Министерства 
здравоохранения и социального развития Республики Казахстан Аслану Каржаубаеву, 
начальнику информационно-аналитического отдела Департамента миграционной полиции 
Министерства внутренних дел Республики Казахстан Евгению Щербакову, начальнику 
информационно-аналитического отдела паспортов и виз Управления пограничного контроля 
Государственной пограничной службы Кыргызской Республики Гульсаре Исмаиловой, 
главному специалисту Управления миграционной политики Министерства труда, миграции 
и молодежи Кыргызской Республики Бактыгуль Айдакеевой, заместителю начальника 
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Миграционной службы Министерства труда, миграции и занятости населения Республики 
Таджикистан Толибу Шарипову, заместителю начальника отдела по работе с беженцами и 
гражданством Министерства внутренних дел Республики Таджикистан. Мы имели возможность 
представить результаты исследовательской работы на Первой встрече РГКО в г. Алматы, 
Казахстан (апрель 2014 г.) и на Второй встрече РГКО в г. Душанбе, Таджикистан (ноябрь 2014 г.). 
Мы благодарны участникам встреч за конструктивные замечания и многочисленные полезные 
комментарии. Окончательный отчет был представлен Центральноазиатским правительствaм 
«Алматинского процесса», международным организациям и посольствaм, на региональном 
круглом столе в г. Астане, Казахстан (январь 2015 года).

Мы хотели бы поблагодарить членов команды экспертов за их высокопрофессиональную 
работу. В частности: ведущий автор отчета: – г-н Петр Казмеркевич, международный 
консультант и авторы глав по странaм; г-н Вадим Ни, консультант / Казахстан; г-н Нурдин 
Тынаев, консультант / Кыргызстан; г-жа Дильбар Тураханова, консультант / Таджикистан. Мы 
хотели бы выразить нашу признательность за общую координацию научно-исследовательской 
и редакторской работы г-жи Татьяны Хаджиэммануэль, заместителю Координаторa по 
Центральной Азии, Координационный офис МОМ по Центральной Азии.

Наконец мы хотели бы поблагодарить миссии МОМ, которые способствовали своевременному 
и эффективному осуществлению проекта и представили материалы и редакторскую 
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публикации: г-н Барент Гординиер.
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Общий обзор 

Цели и методы: Отчет «Картирование неурегулированной миграции в Центральной Азии 2014» 
содержит анализ по неурегулированным миграционным потокам (с фокусом на Казахстан, 
Кыргызстан и Таджикистан), а также рекомендации по региональному сотрудничеству в борьбе 
против неурегулированной миграции. При картировании миграции была проведена оценка 
мер и действий, предпринимаемых на национальном и региональном уровнях в вопросах 
неурегулированной миграции, их соответствие с международными стандартами и лучшими 
практиками, а также очертены тенденции неурегулированной миграции для того, чтобы: 
(а) определить перспективы регионального сотрудничества в борьбе с неурегулированной 
миграцией; (б) определить и обозначить тематические приоритеты, а также провести обзор 
масштабов институциональной последовательности в миграционных политиках, чтобы лучше 
координировать и фасилитировать реализацию будущих инициатив; и наконец (в) обозначить 
факторы влияющие на или мешающие реализации существующих и будущих миграционных 
стратегий и планов действия. 

В отчете рассматриваются источники и размеры неурегулированной миграции в Центральной 
Азии, особое внимание уделяется опыту трех стран в этом регионе: Казахстана, Кыргызстана 
и Таджикистана. Кроме этого, в нем обозначаются проблемы, с которыми сталкиваются 
конкретные страны, и обсуждаются принятые на сегодняшний день меры, а также 
делается акцент на направления для дальнейшего развития политики государств на основе 
международного опыта. Статистические данные и информация о последних изменениях 
в политике были получены от заинтересованных правительственных структур в рамках 
проекта «Картирование неурегулированной миграции в Центральной Азии» (различные 
типы источников данных, использованных при подготовке данного отчета, приведены на 
рис. 1). Благодаря мнениям, высказанным заинтересованными лицами в правительстве, 
мигрантами и экспертами по миграции, были выявлены ключевые задачи в области трудовых 
ресурсов и неурегулированной миграции. Также уделено внимание результатам более ранних 
исследований по этой теме. 

Рис. 1. Типы источников данных, использованных при подготовке отчета

Официальная
статистика

•	 Запросы в соответствующие правительственные органы
•	 Стандартные опросники (количественные/качественные)

•	 Проводились социологами, сотрудниками МОМ
•	 С участием мигрантов, официальных лиц, 
•	 неправительственных организаций

•	 Опросы, оценки экспертов
•	 Региональные и национальные отчеты
•	 Опубликованные статьи, официальные вебсайты

Фокус-группы

Вторичные источники

При сборе статистических данных были обнаружены определенные барьеры, которые 
предстоит преодолеть для получения полной и достоверной картины миграционных потоков. 
Некоторую информацию получить не удалось, так как она не опубликована официально. 
Статистика о пересечении границ либо не собирается, либо не обрабатывается, и, как правило, 
не включается в официальные отчеты, доступные исследователям или общественности. Данные 
о количестве и характере разрешений на проживание не были предоставлены Кыргызстаном 
и Таджикистаном. Оценка неурегулированной миграции затрудняется ограниченным и 
непоследовательным применением санкций против правонарушителей: данных обо всех видах 
санкций не было получено в Таджикистане, ни одна из стран не предоставила информацию о 
людях, которым было отказано во въезде в страну. Необходимо проводить дальнейшую работу 
по улучшению национальных систем по сбору и обмену миграционной статистикой между 
ведомствами и странами региона.
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Отчет постоянно различает понятия между «неурегулированной» и «урегулированной» 
миграцией, внедряя понятие отличное от того, что используется правительствами в регионе. В 
международной практикe, под урегулированными передвижениями понимают перемещение 
мигранта через легальные каналы. В случае с неурегулированной миграцией, это более 
пространное понятие в отличие от нелегального перемещения, так как в неурегулированной 
миграции не обязательно имеет место сознательное и предумышленное нарушение правил 
въезда, пребывания и трудоустройства. На самом деле, имеющиеся исследования показывают, 
что многие мигранты из и в Центральную Азию нарушают миграционное законодательство 
в связи с недостаточной осведомленностью о правилах или же из за нарушений со стороны 
работодателей или посредников. Для того, чтобы адекватно реагировать на миграционные 
потоки в регионе, лицам, формирующим политику и практикам следует рассматривать 
миграцию с более широкой перспективы. 

Подходы правительств к миграционным тенденциям в Центральной Азии чаще всего 
предпринимаются через призму безопасности, что ограничивает возможный обмен 
имеющимися данными с внешними международными партнерами из за настороженности 
стран в вопросах безопасности. Миграция все еще не рассматривается как фактор к развитию, 
имеющий позитивные последствия для будущего стран. 

Причины миграции в Центрально-Азиатском регионе: По всей Центральной Азии люди 
переезжают с места на место с различными намерениями, продолжительностью пребывания 
(временно, на продолжительное время или для постоянного проживания), географическим 
пространством (местное, региональное или международное,), а также целью (среди них 
посещение родственников, личные поездки, этнические возвращенцы, торговля или труд, 
и т.д.) . Основным стимулом миграции для работоспособного населения Кыргызстана и 
Таджикистана (а также и Узбекистана) является невозможность трудоустройства по профессии 
на местном уровне, и низкие заработные платы. Трудоустройство многих мигрантов за 
рубежом помогает странам избегать значительный дисбаланс на местных рынках труда, а также 
избегать экономический кризис. Миграция – это стратегия жизни тех, кто желает справиться 
с невозможностью обеспечить свою семью в финансовом плане или скопить достаточно 
денег для личных инвестиций (например, в собственный бизнес). Анализ официальной 
статистики, опросов недавно прибывших мигрантов и интервью с мигрантами, экспертами 
и официальными лицами, проведенный в рамках данного исследования, подтверждает, что 
основной фактор, «выталкивающий» трудовых эмигрантов из стран Центральной Азии – 
экономический.

И наоборот, «притягивающий» фактор имеет социокультурные особенности. Мигранты из 
Центральной Азии продолжают мигрировать в те страны, с которыми они имеют общую 
культурную историю, и знакомые административно-правовые нормы. В свою очередь, трудовая 
миграция (значительная часть которой остается неурегулированной) облегчается наличием 
мощных сетей неформальной миграции; при том, что долговременные мигранты реализуют 
личную стратегию, направленную на улучшение своего положения в принимающей стране 
путем урегулирования своего статуса пребывания и смены работодателей. Данный культурный 
фактор еще усиливается, когда речь идет о неэкономических видах миграции, такие как 
этнические возвращенцы, связь с родственниками, а также приграничное перемещение 
(иногда имеющее смешанное свойство). 

Влияние региональной интеграции: Страны Центральной Азии традиционно были частью 
более обширного миграционного пространства в рамках Содружества Независимых Государств 
(СНГ). По оценкам, в 2010 году на территории СНГ находилось 24,6 миллионов международных 
мигрантов, что составило 11,5 % общего числа международных мигрантов в мире1. 

1 Данные ООН за 2013 г. ‘Trends in International Migrant Stock: Migrants by Destination and Origin” [«Тенденции в 
международной миграции: мигранты по регионам происхождения и назначения»]. Доступно по ссылке: http://esa.
un.org/unmigration/TIMSO2013/migrantstocks2013.htm?msdo
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Согласно официальным данным основных стран назначения таких, как Россия и Казахстан, 
значительные межграничные пермещения, а также миграция происходит из Кыргызстана, 
Таджикистана и Узбекистана. Мигранты из Казахстана, Кыргызстана, Таджикистана и 
Узбекистана в России составляют 40 % всех иностранцев, в то время как доля киргизов, таджиков 
и узбеков среди зарегистрированных неграждан в Казахстане превышает 73 %2.

Передвижение населения между государствами СНГ облегчается и либеральными условиями 
въезда и проживания. Безвизовый режим и тесная интеграция между некоторыми из стран 
(Беларусью, Казахстаном и Россией) привели к дальнейшему упрощению процедур оформления 
проживания и найма на работу (отмена обязательной регистрации на срок пребывания до 30 
дней и введение патентов на оказание услуг физическим лицам). Тем не менее, анализ недавних 
исследований и фокус-групп, проведенный в рамках данного исследования, дает основания 
полагать, что большинство трудящихся-мигрантов, перемещающихся по территории 
Центральной Азии и из региона в Россию, скорее всего, останутся с неурегулированным 
статусом. В числе способствующих этому факторов приводятся недостаточная осведомленность 
трудящихся-мигрантов в вопросах миграционного законодательства и нежелание некоторых 
работодателей соблюдать официальные процедуры получения разрешений на работу/
рабочих виз, которые зачастую воспринимаются как слишком жесткие и усложненные. 

Все страны, охваченные данным исследованием, являются членами Организации Договора 
о Коллективной Безопасности (ОДКБ) с 2002 года3. Изначально региональный военный 
альянс ОДКБ расширил свои действия в 2008 году, чтобы противостоять преступности и 
наркотрафику, а также другим невоенным угрозам безопасности. Одним из важных сфер 
взаимодействия в рамках ОДКБ является противостояние нерегулированной миграции. Сессия 
координационного совета компетентных ведомств стран-членов ОДКБ, состоявшаяся в г. 
Душанбе в октябре 2014 года, была посвящена вопросам сотрудничества между пограничными 
войсками и миграционными службами, мониторинга и прогноза миграционных потоков и 
раскрытию маршрутов неурегулированной миграции из третьих стран. Особое внимание 
было уделено роли ОДКБ в укреплении таджикско-афганской границы, чтобы бороться с 
возможными последствиями неконтролируемого потока беженцев в результате реорганизации 
Международных сил содействия безопасности (МССБ) (см. нижеследующий раздел)4.

В целях решения вопросов защиты своих собственных граждан страны Центральной Азии 
заключили в рамках СНГ несколько региональных и двусторонних соглашений. Однако, 
результаты их действия очень ограничены, и именно поэтому центральноазиатские страны 
выразили заинтересованность в гораздо более существенном устранении барьеров для 
трудовой миграции, ожидаемого от Евразийского экономического союза. На сегодняшний 
день из стран Центральной Азии только Казахстан присоединился к этой инициативе, тогда 
как переговоры о вступлении ведутся с Кыргызстаном и Таджикистаном.

Связанные с расширением Таможенного союза возможности и риски и его предполагаемое 
влияние на мобильность рабочей силы внутри региона широко в странах Центральной Азии 
не обсуждались. Это вызывает сожаление, так как по данным имеющихся исследований 
снижение барьеров на пути к другим рынкам рабочей силы внутри Союза может привести к 
неоднозначным результатам, особенно для стран происхождения больших групп трудящихся-
мигрантов, таких как Кыргызстан и Таджикистан. С другой стороны, ожидается, что с отменой 
некоторых административных требований облегченный режим может способствовать 
уменьшению масштабов незаконного трудоустройства, в особенности среди вновь прибывших 
мигрантов. Возможно, он будет малоэффективен в отношении неурегулированных мигрантов, 
против некоторых из которых введены административные санкции, например, запрет на 
повторный въезд в Россию. 

2 Данные Федеральной миграционной службы России от ноября 2014 года и Министерства внутренних дел 
Казахстана от декабря 2013 года.
3 Наряду с Арменией, Россией и Узбекистаном, три страны первоначально подписавшими Договор о коллективной 
безопасности в 1992 году (совместно с Беларусью и Грузией в 1993 году), продленный в 1997 году и заложивший 
основу для ОДКБ в 2002 году. Узбекистан вышел из ОДКБ в 2012 году.
4 „CSTO coordinating council of competent agencies to discuss illegal migration” [«Координационный совет компетентных 
органов ОДКБ по обсуждению нелегальной миграции"], ИТАР-ТАСС 1 октября 2014 г. Доступно по ссылке: http://
itar-tass.com/en/world/752082
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Кроме того, более свободный режим найма на работу будет распространяться только на 
граждан государств-участников Таможенного союза, тогда как доступ к трудоустройству 
граждан других стран будет по-прежнему регулироваться ныне действующими правилами, 
включая национальные квоты и разрешения на работу. 

С другой стороны, интеграция рынков труда упростила эмиграцию казахстанской рабочей силы, 
в особенности выпускников вузов и высококвалифицированных специалистов. Уменьшение 
препятствующих мобильности барьеров может привести к еще более значительным потерям 
ценных рабочих ресурсов и «утечке мозгов» в Кыргызстане и в конечном счете в Таджикистане, 
что может негативно сказаться на перспективах устойчивого экономического роста. Из-за 
появляющейся неустойчивости на внутренних рынках труда уже возникает потребность в 
иностранных работниках, этот феномен уже нашел отражение в национальных стратегических 
документах. Яркий тому пример – Стратегия развития Казахстана до 2050 года, в которой 
подчеркивается необходимость привлечения квалифицированной рабочей силы вместе с 
поиском путей наилучшего использования собственных трудовых ресурсов страны.

Внешние факторы: миграционная политика России и конфликт в Афганистане. Странам 
региона необходимо принять всеобъемлющую миграционную политику, которая 
отвечает возникающим внешним вызовам из-за эволюционирующей политики в России 
(основное направление для трудящихся мигрантов из Центральной Азии), а также с учетом 
изменяющейся обстановки безопасности в Афганистане – странe, которая является источником 
смешенных миграционных потоков. Как упоминается ниже, изменения в законодательном 
и административном режиме России, скорее всего, повлияют на миграционные стратегии 
нынешних и будущих трудящихся-мигрантов из Центральной Азии. 

Миграционная политика России по разному действует на рабочих из Центральной Азии. С 
одной стороны, введение трудовых патентов предоставило некоторым неурегулированным 
мигрантам возможность приобрести законное основание для своего трудоустройства. Однако, 
с другой стороны, в результате более строгого применения административных санкций, 
включая запрет на повторный въезд, по меньшей мере 43 000 граждан Кыргызстана и 202 000 
граждан Таджикистана5 были внесены в «черный список» на данный момент, и в ближайшем 
будущем эта участь ожидает еще более крупные группы населения. Так как многие мигранты 
не знают о том, что их имена внесены в «черных список» лиц, запрещенных к повторному 
въезду, они подвергаются риску «застрять» на пути или попасть под дополнительные санкции 
за попытку возвращения в Россию. 

Ввод в «черный список» и депортация центральноазиатских мигрантов из России ставит страны 
происхождения или транзита мигрантов (например, Казахстан) в сложное положение, в связи 
с необходимостью информировать мигрантов об их статусе и предоставлять возможности 
эффективного возвращения на родину и реинтеграции на внутренний рынок труда. Будучи 
страной происхождения трудящихся-мигрантов, направляющихся в первую очередь в 
Российскую Федерацию, Таджикистан прилагает усилия по защите прав своих граждан 
за границей путем заключения двусторонних соглашений. Этот вопрос встает особенно 
остро в связи с тем, что на большое количество таджикских мигрантов наложен временный 
запрет на въезд в Россию за нарушения ими административных правил. В соответствии 
с положениями двух двусторонних соглашений, заключенных в 2013 году, таджикским 
гражданам, прибывающим в Россию на короткий срок на 14 и менее суток, не требуется 
вставать на учет и трудящихся-мигрантов можно принимать на работу по действительному 
трудовому договору на срок до трех лет. Насколько эффективными окажутся эти меры, пока 
еще остается выяснить, но они способствуют разрешению большой проблемы для трудящихся-
мигрантов: способности планировать свою карьеру и обеспечить стабильный доход в средней 
и долгосрочной перспективе, и возможно помогут избежать случаев невыплаты зарплаты или 
продолжительных запретов на повторный въезд. Тем не менее все признают, что созданию 
механизмов гуманного возвращения мигрантов на родину будет способствовать только 
подписание странами Центральной Азии соглашений о реадмиссии с Россией. 

5 См. обсуждение в главе о Кыргызстане. Для граждан Таджикистана, данные Федеральной службы безопасности 
Российской Федерации по состоянию на июль 2014.
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Другим внешним фактором является неразрешенный афганский конфликт, происходящий к 
югу от региона. По мере реорганизации сил НАТО в Афганистане возникает обеспокоенность, 
что местные конфликты и общая дестабилизация могут дать толчок эмиграции смешанного 
характера, включая лиц, ищущих убежище, краткосрочных мигрантов, переходящих границу 
в соседние регионы, населенных людьми той же этнической группы, и трудящихся-мигрантов 
как сезонного, так и постоянного типа. 

Хотя многие аналитики считают, что негативные последствия для всего Центрально-Азиатского 
региона будут носить ограниченный характер, в пограничных с Афганистаном странах 
(Таджикистане и Узбекистане) они будут ощутимы в большей степени6. Учитывая то, что 
было улучшено транспортное сообщение с Афганистаном и определились схемы пересечения 
границы местным населением, ожидается увеличение регулярной и неурегулированной 
миграции через таджикско-афганскую границу, которая, в случае усиления потоков, может 
достичь Кыргызстана, Казахстана и далее, транзитом дойти до России и Европы. Ввиду 
смешанного характера потоков мигрантов из Афганистана, следует более точно выяснять 
настоящую цель поездки в каждом индивидуальном случае и сообщать мигрантам об их 
правах при прохождении различных процедур (предоставление убежища, помощь наиболее 
социально незащищенным категориям населения и защита от эксплуатации).

Иммиграция в страны региона: Страны Центральной Азии демонстрируют существенные 
различия как в размерах и направлении миграционных потоков, так и в политических мерах 
в ответ на них. Только в Казахстане, единственном из трех исследованных государств, было 
зарегистрировано положительное сальдо миграции с 2004 года, преимущественно благодаря 
более низкому уровню учтенной эмиграции. В настоящий момент учтенная миграция 
сбалансирована при относительно низких потоках иммиграции и эмиграции (около 24 000 
в каждом направлении в 2013 году)7. В Казахстане проживает более миллиона иностранных 
граждан, подавляющее большинство которых из государств СНГ: на первом месте Узбекистан 
(500 000), за ним следуют Россия (200 000) и Кыргызстан (100 000). 

В Кыргызстане и Таджикистане регулярно регистрируется отрицательное сальдо внешней 
миграции. В Кыргызстане отток населения периодически то растет, то замедляется, при 
постоянном негативном сальдо миграции. Например, между 2007 и 2009 годами число 
учтенных эмигрантов снизилось с 54  000 до 33  000 человек, но затем вновь увеличилось 
до 54 000 и 45 000 человек в 2010 и 2011 годах соответственно. Хотя количество официально 
покинувших Кыргызстан людей снизилось с 54 500 в 2010 году до 11 500 в 2013 году, учтенная 
иммиграция остается низкой, на уровне 4 000 – 6  000 человек8. Точной статистики о сальдо 
миграции в Таджикистане не имеется из-за ограниченности данных о количестве иммигрантов, 
прибывающих в страну, но данные переписи населения и опросов подтверждают тот факт, что 
страна с подавляющим перевесом остается донором трудящихся мигрантов, 93% из которых 
отправляются в Российскую Федерацию. Фактически, в Таджикистане за последнее десятилетие 
наблюдается сильный рост населения, занимающегося трудовой деятельностью за границей.

Хотя иммигранты из стран вне СНГ представляют малую долю в общем притоке, они 
играют все более важную роль в экономиках рассматриваемых стран. По мере интеграции 
Центрально-Азиатского региона в глобальный рынок, он вновь заявляет о своей важной 
позиции в качестве транзитного коридора для китайских товаров, экспортирумых в Европу. 
Экономическая экспансия Китая, а также восстановление связей его этнических меньшинств – 
казахов, кыргызов, таджиков и узбеков – послужили причиной возрастающей иммиграции из 
Китая. С 2011 года в статистике разрешений на работу в Казахстане рабочие из Китая занимают 
лидирующее место, а в 2014 году данный показатель достигает 30% от общего числа выпущенных 
разрешений. Хотя расчеты китайских иммигранов в Кыргызстане и Таджикистане разнятся, 
рабочие из Китая уже заняли определенную нишу (торговля и строительство соответственно), 
ранее занимаемую местной рабочей силой. Становится очевидным, что экономическая 
миграция из Китая должнa регулироваться во всех трех странах, чтобы снизить возможные 
напряжения, которые могут возникнуть из-за неконтролирумого притока.

6 K. Koser, Transition, Crisis and Mobility in Afghanistan: Rhetoric and Reality, МОМ, Женева, январь 2014.
7 По данным Комитета по статистике Республики Казахстан.
8 По данным Национального статистического комитета Кыргызской Республики. 
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Стратегические меры в ответ на внешнюю миграцию: Поскольку страны Центральной 
Азии постепенно превращаются из исключительно стран происхождения мигрантов в 
страны транзитных маршрутов и принимающие мигрантов из других частей региона, а 
также для граждан третьих стран, они должны прийти к решению разработать долгосрочные 
миграционные политики, которые будут включать потребности их развития и защищать права 
мигрантов. В то время как некоторые элементы управления миграцией были введены в действие 
(улучшение пограничного контроля, содействия принятию мер для определенных категорий 
мигрантов), другие – либо отсутствуют (возвращение и реадмиссия), либо ограничиваются 
конкретными группами, такими, как этнические диаспоры (реинтеграция).

В управлении миграционными потоками на национальном и региональном уровнях необходимо 
учитывать появление устойчивых моделей и маршрутов миграции в регион и через него, а 
также различия в уровне региональной интеграции. Страны Центральной Азии нуждаются в 
комплексных миграционных политиках, имеющих ряд следующих целей: обеспечение связей 
с этническими диаспорами и недавно прибывшими эмигрантами, а также стимулирование 
для возвращения и реинтеграция возвращающихся на местном рынке труда; содействие 
миграции высококвалифицированной рабочей силы и привлечение высоковостребованных 
специалистов; обеспечение путей к регуляризации трудящихся-мигрантов через амнистии, 
сезонные (циркулярные) схемы миграции и предоставления информации об условиях 
легализации.

В странах приняты несовпадающие режимы въезда, пребывания и трудоустройства для 
нескольких крупных национальных групп трудящихся-мигрантов. Так, с одной стороны, 
гражданам России предоставляется облегченный доступ на территорию Казахстана (и, как 
ожидается, на территорию Кыргызстана после его присоединения к Таможенному союзу). 
С другой стороны, жесткие системы квотирования рабочей силы и отсутствие гибких 
механизмов регулирования пересечения границ местным населением приграничных районов 
и для ведения частной коммерческой деятельности на рынках выталкивают большинство 
узбекских и китайских иммигрантов в теневой сектор экономики Казахстана, Кыргызстана и 
Таджикистана. 

Признавая продолжающийся спрос на высококвалифицированные, низкоквалифицированные 
и сезонные трудовые ресурсы, Казахстан постепенно расширяет возможности для 
легального трудоустройства иностранцев. В дополнение к многолетней программе выдачи 
разрешений нанимателям некоторых категорий трудящихся-мигрантов (менеджеров, 
высококвалифицированных специалистов и сезонных работников), действующей с 2001 года, в 
рамках программы 2012 года работники 30 востребованных в Казахстане специальностей могут 
подавать заявления на получение разрешения на работу самостоятельно. 

Кыргызстан сталкивается с проблемами регулирования продолжающейся крупномасштабной 
эмиграции и появившейся челночной и трудовой иммиграции в основном с участием 
граждан Китая. Хотя экономический кризис на родине на время затормозил процесс 
возвращения кыргызских мигрантов домой, задача управления внутренним рынком труда в 
целях реинтеграции возвратившихся граждан и регуляризации растущего числа трудовых 
иммигрантов остается трудноразрешимой. В таком контексте разработка национальной 
стратегии миграции и усиление средств мониторинга миграционных потоков в стране 
представляется жизненной необходимостью.

Таджикистан сталкивается с самой трудной задачей в плане управления границами, будучи 
подверженным событиям в соседнем Афганистане и решая задачу интеграции беженцев и лиц, 
ищущих убежища. Тем не менее, динамичный экономический рост привлек некоторую часть 
трудовой иммиграции – в первую очередь, китайцев, которые получили 3861 разрешений 
на работу в 2013 году (по сравнению с предыдущим годом – 2692 разрешения), что намного 
превышает годовую квоту. Еще одним направлением политики является стимулирование 
туризма в стране: в январе 2014 года Таджикистан объявил о своей готовности в одностороннем 
порядке отменить визовый режим для граждан 80 стран к 2016 году.
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Значение управления иммиграцией и границами для отслеживания миграционного движения: 
Для принятия адекватных мер в ответ на миграционные потоки необходимо регистрировать 
все случаи пересечения границ с выяснением настоящей цели въезда и отнесением их к 
определенной категории пересечения границы (например, транзит, местная, циркулярная 
или сезонная миграция). Анализ имеющихся официальных данных дает основания полагать, 
что имеются значительные пробелы в контроле передвижения через границы на пограничных 
пунктах, особенно на сухопутной границе. На некоторых границах въезд граждан СНГ 
учитывается не во всех случаях: особенно недостаточно данных о повторяющихся въездах 
местных жителей. Таким образом, улучшения в степени защиты и надежности документов (и 
последующее внедрение систем автоматической проверки) вместе с контролем пересечения 
границ местным населением, проживающим в приграничных районах, являются критически 
важными задачами для стран региона. Надлежащее соблюдение режимов пересечения границ 
также обусловлено увеличением штата пограничной службы и обучения ее персонала новым 
процедурам.

Кроме того, собираемые на пограничных пунктах данные о подлинных целях поездки не всегда 
полезны, так как только незначительное число мигрантов заявляют при пересечении границы, 
что едут в целях поиска работы или предпринимательства, а средств для проверки их настоящей 
цели не имеется. Другое затруднение вызывает тот факт, что информация о предоставленных 
путешественниками сведениях на пограничных пунктах сухопутной границы (в том числе на 
всей большой протяженности границы между Казахстаном и Россией) не обрабатывается 
централизованно. В этих обстоятельствах справиться с недостатками национальных систем 
сбора и анализа данных о пересечении границ можно с помощью обмена информацией между 
пограничными службами.

Обращают на себя внимание некоторые недавние инициативы по использованию 
информационных систем для облегчения управления границами. Все подразделения 
миграционной полиции Казахстана получили доступ к централизованной базе данных 
Беркут, содержащей отсканированные данные путешественников, основанные на документах, 
удостоверяющих личность и миграционных картах. База данных позволяет проверить въезд 
и выезд иностранцев и автоматически обнаружить нелегальный статуса пребывания. Другая 
схема, которая со временем может послужить для улучшения отслеживания трансграничного 
перемещения, является Система персональной идентификации и регистрации (ПИРС), 
которая находится в стадии разработки МОМ в Кыргызстане. Система позволяет в режиме 
реального времени осуществлять сбор информации, обработку и распространение, и может 
быть адаптирована к конкретным потребностям правительств, которые могут использовать 
данную систему в качестве основы для анализа и разработки миграционных сведений 
секретного характера. ПИРС обеспечивает быстрое реагирование в случае незаконного въезда 
через границу и обеспечивает подключение к национальным и международным спискам 
оповещения.

Размеры и характеристика неурегулированной миграции: Оценить объем и состав 
неурегулированной миграции нелегко, поэтому улучшение сбора данных ото всех имеющих к 
этому отношение правительственных ведомств является первоочередной задачей. В отличие от 
Европы или Северной Америки, миграция без соответствующих документов или незаконное 
пересечение границы происходят достаточно редко, в основном неурегулированный 
статус мигрантов возникает из-за пребывания дольше разрешенного срока или незаконное 
трудоустройство. Среди проблем, возникающих в связи с незарегистрированным наймом 
на работу, отмечается недостаточная защита прав трудящихся мигрантов из-за отсутствия 
письменных трудовых договоров (невыплата или задержки зарплаты, неограниченное 
количество рабочих часов, небезопасные условия труда). Существенное значение для 
разработки эффективных механизмов регулирования различных миграционных потоков 
является внедрение механизмов для отслеживания перемещения через границу и создание 
механизмов для обмена, анализа и использования этой информации в целях политики.

Будучи страной транзита и назначения миграции, Казахстан в особенности столкнулся 
с необходимостью разрешить проблему незаконного пребывания и трудоустройства 
иностранцев. Каждый год выявляется около 100 000 случаев нарушения режима пребывания 
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чаще всего гражданами Узбекистана и России (70  000 и 15  000 случаев соответственно). 
В большинстве случаев неурегулированные мигранты из Центральной Азии нарушали 
миграционное законодательство Казахстана, когда устраивались на работу в строительстве 
или оказывали услуги по уходу за детьми без декларирования трудоустройства как цели 
своего пребывания в стране. По оценкам экспертов, каждый год в Казахстане до 300  000 
иностранцев работалo по найму без должной регистрации. Если введение патентов и может 
помочь легализовать трудоустройство в некоторых сферах (домашний персонал), другие 
механизмы необходимы для устранения широкого распространения неформальной занятости 
в трансграничной торговле, строительствe и сезонной работе в сельском хозяйстве.

Укрепление потенциала для борьбы с неурегулированной миграцией: В целом страны 
Центральной Азии признают важность предоставления потенциальным мигрантам 
информации о законных возможностях трудоустройства и последствиях несоблюдения 
законодательства. Благодаря поддержке МОМ и правительств и в сотрудничестве с 
неправительственными организациями были открыты консультационные центры и горячие 
линии для мигрантов, проведены информационные кампании. Параллельно, регулируемые 
государством или независимые ресурсные центры для мигрантов могут увеличить шансы 
возвращающихся мигрантов на трудоустройство или начало бизнеса в родном регионе что, 
таким образом, позволит использовать их навыки, приобретенные за границей.

Другой аспект борьбы с нерегулярным передвижением и трудоустройством населения, который 
нуждается в усовершенствовании – это усиление межправительственного сотрудничества 
(особенно между миграционными и пограничными службами стран транзита и назначения с 
их коллегами в странах происхождения) в области обмена данными о гражданах, попавших под 
действие административных санкций (запрет на въезд, выдворение). Необходимо проводить 
обучающие курсы и семинары для миграционных и пограничных служб, чтобы помочь 
им разобраться в различных мотивах мигрантов, для того чтобы оказывать теплый прием 
добросовестным путешественникам и отслеживать и выявлять неурегулированных мигрантов.

Еще одной острой проблемой является выяснение путей, по которым люди попадают в ряды 
неурегулированных мигрантов, и определение способов, которыми можно урегулировать 
неформальную деятельность, в рамках соглашений с участием двух и более стран. При 
разработке и внедрении норм и правил доступа неграждан к трудоустройству необходимо 
соблюдать баланс между защитой внутреннего рынка труда и удовлетворением спроса на 
иностранную рабочую силу. Амнистия мигрантов может быть периодически необходима, 
чтобы предложить возможности для легализации проживания мигрантов, превысивших 
разрешенное пребывание. Тем не менее, некоторые способы решения необходимы для борьбы 
с незаконной занятостью и экономической деятельностью.

Международный опыт также показывает, что одним из наиболее эффективных путей чтобы 
уменьшить нарушения в применении совокупности санкций и стимулов для работодателей, 
использующих труд иностранцев. С одной стороны, рекомендуется энергичное применение 
санкций за несанкционированную занятость или нарушения прав работников путем регулярных 
проверок. С другой стороны, работодатели нуждаются в долгосрочных механизмах, которые 
стимулируют их для этической и легальной занятости мигрантов-сезонной и циркулярной 
миграции (Партнерства в области мобильности между ЕС и отдельными третьими странами) 
или движения через границу жителями приграничных областей с разрешением многоразового 
въезда и законного пребывания на прилегающей к границе территории.
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Глава 1
Региональные тенденции
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Общая информация о странах

В данном разделе обозначены меры в области политики в ответ на регулярные и 
неурегулированные миграционные потоки, принятые за последнее время государствами 
Центральной Азии посредством участия в различных региональных инициативах, а также 
усовершенствования национальных стратегических документов. В нем также идет речь о 
критическом событии, которое может потребовать дальнейших действий, как на национальном, 
так и на региональном уровне, а именно реорганизации войск НАТО на территории 
Афганистана, который, как предполагается, приведет к более обширным миграционным 
последствиям в средне- и долгосрочной перспективе.

Региональный контекст
Евразийский экономический союз. Казахстани наравне с Беларусью и Россией, является одним 
из государств – основателей Таможенного союза, который появился на свет 1 января 2010 года, а 1 
января 2015 года трансформируется в Евразийский экономический союз. Соглашение привело 
к созданию Единого экономического пространства (ЕЭП), предоставив гражданам трех стран 
упрощенный доступ к рынкам труда остальных государств-участников. 1 января 2012 года в 
силу вступили межправительственные Соглашения о правовом статусе трудящихся-мигрантов 
и членов их семей и о сотрудничестве государств – участников Единого экономического 
пространства по противодействию незаконной трудовой миграции из третьих государств, 
заложив фундамент для регулирования трудовой миграции внутри Единого экономического 
пространства. В соответствии с этими едиными правилами, мигранты из стран – участниц ЕЭП 
смогли воспользоваться упрощенным порядком заключения трудового договора (с меньшим 
количеством необходимых документов), а также более долгими сроками непрерывного 
пребывания на территории стран и сроками, в течение которых не требуется регистрация по 
месту жительства. Кроме того, члены семей трудящихся-мигрантов получали определенные 
права, главным образом в области социальной защиты и образования.

В 2011 году Кыргызстан проявил интерес к вступлению в союз, и в конце 2013 года была 
одобрена дорожная карта по вступлению. 11 августа 2014 года в ходе встречи с российским 
президентом, президент Кыргызстана подтвердил намерение страны присоединиться к союзу 
до января 2015 года. С 2012 года Таджикистан также заинтересован вступить в союз, однако 
четких сроков для этого пока не было установлено.

Возможности и риски, связанные с расширением Таможенного союза, а также его потенциальное 
влияние на межрегиональную мобильность рабочей силы пока еще не были предметом 
широкой дискуссии в странах Центральной Азии. Это вызывает сожаление, поскольку 
существующие исследования предполагают, что снижение барьеров для доступа к другим 
рынкам труда внутри союза может иметь неоднозначное влияние, особенно на такие страны 
происхождения крупных групп трудящихся-мигрантов, как Кыргызстан и Таджикистан. С 
одной стороны, снижение барьеров для въезда и пребывания мигрантов является мощным 
стимулом для присоединения центральноазиатских стран к союзу. Особая надежда возлагается 
на то, что с помощью устранения определенных административных требований упрощенный 
режим сможет помочь сократить количество случаев трудоустройства с нарушением 
законодательства, в первую очередь, среди мигрантов-новичков. Как выразился министр 
экономики Кыргызстана, от вступления страны в Таможенный союз ожидается решение 
«практически всех проблем, связанных с законностью пребывания трудящихся-мигрантов на 
территории данных государств»9. 

9 „Kyrgyzstan’s joining Customs Union may solve labor migration problems” [«Присоединение Кыргызстана к 
Таможенному Союзу может решитьпроблемы трудовой миграции»,], 25 ноября 2013 г., ИТАР-ТАСС.
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Согласно прогнозу 2013 года, подготовленному по запросу Евразийскогo банкa развития 
(ЕАБР), в конечном итоге годовая трудовая эмиграция из Кыргызстана вырастет на 3,5 %, что 
равняется ежегодному притоку в размере 44 тыс. кыргызских трудящихся-мигрантов в Россию10. 
Исследование предсказывает 10-15%-й скачок в таджикской миграции после вступления 
страны в Таможенный союз и более долгие сроки пребывания. Более того, заработная плата 
таджикских мигрантов, по ожиданиям, увеличится на минимум 9 %, при максимальных 
оценках, предсказывающих повышение до 28 %11. 

Однакое согласно недавним официальным данным по масштабам зарегистрированной 
иммиграции из Казахстана, Кыргызстана и Таджикистана, предоставленным Федеральной 
миграционной службой Российской Федерации, притоки мигрантов остаются на довольно 
стабильном уровне и цифры даже идут на спад. Если в октябре 2013 года в стране находилось 
приблизительно 1 млн 200 тыс. граждан Таджикистана, 600 тыс. граждан Казахстана и 600 тыс. 
граждан Кыргызстана, то в ноябре 2014 года их количество незначительно уменьшилось до 1 
105 500 таджикских, 575 400 казахстанских и 552 014 кыргызских граждан.

В исследовании ЕАБР 2012 года утверждается, что регуляризация трудовой иммиграции из 
Кыргызстана и Таджикистана была бы, по сути, выгодна для бюджета Российской Федерации, 
поскольку соответствующее увеличение налоговых поступлений на 40 млрд российских рублей 
компенсировало бы убытки от неурегулированной миграции12. В свою очередь, в аналитической 
записке 2013 года аналитики московского Центра экономических и финансовых исследований 
и разработок (ЦЭФИР) утверждают, что устранение барьеров к миграции и легализация труда 
неурегулированных таджикских мигрантов могут послужить увеличению размера денежных 
переводов с 15 до 25 % благодаря сочетанию повышения реальной заработной платы и 
возрастания масштабов миграции13.

С другой стороны, ряд исследований предупреждает о риске дальнейшей потери ценных 
человеческих ресурсов для стран Центральной Азии из-за притяжения более сильных экономик 
Единого экономического пространства, в особенности России и Казахстана. Тенденция к 
ускорению миграции квалифицированных работников наблюдалась, например, в Казахстане 
во время введения упрощенных правил передвижения. В опросе, проведенном в 2011 году 
в Казахстане компанией по подбору персонала Smart Solutions, один из пяти респондентов 
из числа граждан Казахстана трудоспособного возраста был готов, при получении права 
свободного передвижения по территории Таможенного союза, воспользоваться возможностью 
переехать и начать работу в России. По результатам последовавшего опроса, проведенного 
годом позже (в сентябре 2012 г.), выяснилось, что лишь 16 % опрошенных выехало за границу 
в поисках работы (из низ 59 % остановило свой выбор на России, 5 % – на Беларуси, а 15 % – на 
Западной и Центральной Европе), тогда как еще 13 % установило контакт с потенциальными 
работодателями14. 

Влияние российской миграционной политики. Пока еще неясно, до какой степени вступление 
Кыргызстана и Таджикистана в Таможенный союз повлияет на проблему занесения 
неурегулированных мигрантов в черные списки, которое ведет к административной 
ответственности и запрету на повторный въезд на территорию России. Так, вопрос о защите 
прав своих граждан, которые уже работают в странах Таможенного союза, становится все более 
злободневным на фоне изменений в иммиграционной политике Российской Федерации. 

10 Винокуров Е., Перебоев В., „Labour Migration and Human Capital in Kyrgyzstan and Tajikistan: Impact of Accession 
to the SES” [«Трудовая миграция и человеческий капитал в Кыргызстане и Таджикистане: влияние присоединения 
к ЕЭП»], EDB Eurasian Integration Yearbook 2013, стр. 78-79. .Доступно по ссылке: http://www.eabr.org/general/upload/
CII%20-%20izdania/YearBook-2013/a_n6_2013_07.pdf [по состоянию на 20 ноября 2014 г.].
11 Там же. С. 84.
12 „Labour migration…”, op.cit.
13 Денслова И., Малокостов А, Н. Турдыева Н., „Tajikistan Joining the Customs Union of Russia, Belarus and Kazakhstan: 
Pros and Cons” ["ВступлениеТаджикстана в Таможенный союз России, Беларуси и Казахстана: за и против"], CEFIR, 
,23 декабря 2013 г. Доступно по ссылке: http://freepolicybriefs.org/2013/12/23/tajikistan-joining-the-customs-union-of-
russia-belarus-and-kazakhstan-pros-and-cons/.
14 Тулегенов С., Macaкoвa Л., „The Nature of Changes in Migration in Kazakhstan since Creation of the Customs Union” 
["Характер изменений в миграции в Казахстане с созданием Таможенного союза”].. Доклад на 7-й Международный 
День статистики и экономики в Праге, 19-21 сентября 2013 г. Доступно по ссылке: http://msed.vse.cz/files/2013/223-Tu-
legenov-Spartak-paper.pdf.
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Проблема защиты прав и реинтеграции возвращающихся мигрантов стала особенно 
неотложной в Кыргызстане и Таджикистане. Трудящихся-мигрантов выдворяют вследствие 
введения более ограничительных мер в основной стране их назначения, Российской Федерации. 
Значительная часть трудящихся-мигрантов подвергается опасности выдворения по причине 
административных нарушений миграционного режима. Для решения этой проблемы оба 
государства усилили свое сотрудничество с Федеральной миграционной службой (ФМС) 
Российской Федерации. 

В результате поправок в российское иммиграционное законодательство, вступивших 
в силу 9 августа 2013 года, была введена ответственность для иностранных граждан, 
уличенных в нарушении правил пребывания и административного режима15. Иностранные 
граждане, уличенные в нарушении законного срока пребывания, отсутствии документов, 
подтверждающих их право на пребывание в стране, или неподаче заявления об утрате таких 
документов, подвергаются наложению административного штрафа в размере от 2 тысяч 
до 5 тысяч рублей и административному выдворению за пределы Российской Федерации. 
Если иностранный гражданин, привлеченный таким образом к ответственности, совершит 
административное правонарушение в течение трех лет со времени вступления в силу решения 
о привлечении к ответственности, то ему будет запрещен повторный въезд в Российскую 
Федерацию. Кроме того, временный запрет на въезд выносится лицам, которые уклонились от 
уплаты налогов или административных штрафов во время своего предыдущего пребывания 
в России. К особой категории относится ответственность за работу или проживание без 
соответствующего разрешения в городах Москве и Санкт-Петербурге, а также в окружающих 
их районах: в отличие от других регионов, где решение о депортации выносится не всегда, 
иностранные граждане, обнаруженные в этих так называемых городах федерального значения, 
подлежат обязательному административному выдворению16.

Введение новых нормативных требований имеет широкое влияние на трудовую миграцию из 
стран Центральной Азии, в особенности кыргызских и таджикских трудящихся-мигрантов, 
в Россию. В середине 2014 года количество кыргызских граждан, которым был запрещен 
повторный въезд в Россию, равнялось 43 тысячам, в то время как еще 60 тысяч находились под 
угрозой наложения запрета на въезд в страну17. Предположительное общее количество лиц из 
Таджикистана, которым запрещен повторный въезд в Россию, варьируется, однако эксперты 
и практикующие специалисты единогласны в том, что их число растет. Так, по данным, 
полученным таджикскими властями из Федеральной службы безопасности Российской 
Федерации, в июле 2014 года под запретом на повторный въезд находилось целых 202 тыс. 
мигрантов из Таджикистана. По-видимому, это число будет и дальше расти, так как, согласно 
опросу, инициированному МОМ в августе 2013 года, 80 % опрошенных таджикских мигрантов, 
которым был запрещен въезд в Россию, сообщило, что, когда они выезжали из России, они 
не знали о том, что на них наложен запрет на повторный въезд, и многим стало известно о 
наказании только тогда, когда им не разрешили въезд в аэропорту18. Кроме убытков, понесенных 
в связи с затратами на переезд, а также упущенных возможностей трудоустройства в России, 
многие из возвращающихся мигрантов сталкиваются со значительными проблемами, пытаясь 
найти работу на родине, и целых 30 % из них являются безработными. Две трети опрошенных 
возвратившихся мигрантов не смогли воспользоваться новоприобретенными навыками или 
профессиональным опытом, накопленным во время эмиграции, из-за нехватки рабочих мест, 
которые бы соответствовали их квалификации, низкого уровня зарплаты или отсутствия 
оборудования, необходимого для выполнения подобной работы19. 

15 Поправки были приняты 23 июля 2013 года к следующим законодательным актам Российской Федерации: Кодекс 
об административных правонарушениях, Федеральный закон № 114-ФЗ «О порядке выезда из Российской Федерации 
и въезда в Российскую Федерацию» и Федеральный закон № 115-ФЗ «О правовом положении иностранных граждан 
в Российской Федерации».
16 См. резюме законодательных актов (на английском языке): „New sanctions for non-compliance with immigration leg-
islation” [«Новые санкции за несоблюдение миграционного законодательства"], EY HR & Tax Alert, Москва, 7 августа 
2013 г. Доступно по ссылке: http://www.ey.com/Publication/vwLUAssets/EY-HC-Alert-07-August-2013-Eng/$FILE/EY-
HC-Alert-07-August-2013-Eng.pdf [по состоянию на 20 ноября 2014 г.].
17 Подробнее см. главу, посвященную стране.
18 A. Maier., Tajik Migrants with Re-entry Bans to the Russian Federation [Таджикские мигранты с повторного въезда в 
Российскую Федерацию], МОМ, Душанбе 2014, с. 2.
19 Там же.
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Негативное влияние на благосостояние мигрантов из Центральной Азии занесения их в 
черные списки и возможности решения данной проблемы стали предметом консультаций 
между странами происхождения мигрантов и Россией. Хорошим примером этого служит 
интенсивный диалог, проводимый в различных форматах между представителями 
Таджикистана и России. В октябре 2014 года в рамках межпарламентского форума «Россия-
Таджикистан» и межрегионального сотрудничества состоялся круглый стол по вопросам 
правового регулирования трудовой миграции между двумя странами, для того чтобы 
обсудить меры по ограничению объема неурегулированной миграции. На встрече также была 
дана оценка по реализации мер, которые были приняты для снятия запрета на повторный 
въезд для некоторых категорий таджикских мигрантов20. 27 октября 2014 года между 
двумя министерствами труда было подписано соглашение о сотрудничестве. Тем не менее, 
достигнутый прогресс пока неоднозначен: с одной стороны, теперь для отдельных категорий 
таджикских мигрантов существует упрощенный режим регистрации и трудоустройства, а с 
другой стороны, таджики и другие мигранты из Центральной Азии по-прежнему остаются 
мишенями широкомасштабных мер по выявлению нарушителей, таких как последняя 
операция «Мигрант-2014», прошедшая в Москве осенью 2014 года21.

Алматинский процесс. Неурегулированная миграция была признана одной из основных 
тем правительствами центральноазиатских государств на Региональной конференции 
по защите беженцев и международной миграции, состоявшейся в Алматы 16 марта 2011 
года, на которой была принята совместная декларация и запущен Алматинский процесс 
в качестве регионального консультативного процесса. В декларации страны-участницы 
признали приоритетность «борьбы с первопричинами неурегулированной миграции» и 
«реинтеграции возвращающихся трудовых мигрантов». В отношении иммиграции было 
указано на связь между предотвращением неурегулированной миграции и «созданием 
возможностей для регулярной миграции», и страны-участницы намеревались рассмотреть 
этот вопрос22. Начиная с июня 2013 года, участницами процесса являются семь стран: четыре 
в Центрально-Азиатском регионе (Казахстан, Кыргызстан, Таджикистан и Туркменистан), а 
также Афганистан, Азербайджан и Турция. Иран и Пакистан имеют статус наблюдателей. 
На второй министерской конференции, состоявшейся в 2013 году, Алматинский процесс 
был утвержден региональным консультативным процессом по сотрудничеству в вопросах 
миграции. В коммюнике страны-участницы подтвердили важность участия в региональном 
диалоге и сотрудничества для «сокращения стимулов к нелегальной миграции» и «содействия 
законной миграции»23. 

В ходе встречи высших должностных лиц (ВВДЛ), организованной правительством Казахстана 
– председателем Алматинского процесса (2013-2015 гг.) – с помощью УВКБ ООН и МОМ и 
состоявшейся 21 ноября 2014 года, страны-участницы Алматинского процесса потвердили 
свою заинтересованность в сотрудничестве на региональном уровне для решения трудностей 
в следующих тематических областях: контроль над неурегулированной миграцией, борьба с 
торговлей людьми, гуманитарное управление границами и трудовая миграция в том числе. 

Региональная стратегия МОМ. Международная организация по миграции ставит перед 
собой задачу решения проблем в области политики и управления внутригосударственной и 
трансграничной миграцией путем непосредственного присутствия в странах региона, а также 
с помощью близкого и согласованного сотрудничества с национальными правительствами, 
международными организациями и организациями гражданского общества. 

20 «Главы миграционных ведомств Таджикистана и России обсудили проблемы трудовых мигрантов». Avesta.tj, 24 
октября 2014 г. Доступно по ссылке: http://www.avesta.tj/sociaty/28588-glavy-migracionnyh-vedomstv-tadzhikista-
na-i-rossii-obsudili-problemy-trudovyh-migrantov.html.
21 “Встречи Сумангул Тагойзода на фоне операции «Мигрант-2014» в Москве”. Avesta.tj, 27 октября 2014 г. Доступно 
по ссылке: http://www.avesta.tj/sociaty/28637-vstrechi-sumangul-tagoyzoda-na-fone-operacii-migrant-2014-v-moskve.
html.
22 Almaty Declaration. [Алматинская Декларация]. Доступно по ссылке: http://www.iom.int/files/live/sites/iom/files/
What-We-Do/docs/2011_Almaty_Declaration.pdf.
23 Министерская конференция по защите беженцев и международной миграции: Алматинский процесс, 5 июня 2013 года, 
Алматы, Казахстан. Коммюнике.
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Региональная стратегия МОМ направлена на то, чтобы привлекать государства региона 
«к сотрудничеству, как на двустороннем, так и на региональном уровне, с тем чтобы их 
миграционная политика, миграционные процессы, таможенные процедуры и механизмы 
пограничного контроля не препятствовали или не задерживали пересечение границ людьми 
или товарами в законных целях». В этой связи МОМ выделила ряд тематических областей, 
на которые необходимо обратить внимание в сотрудничестве с государственными игроками: 
усовершенствование управления миграцией (в том числе реадмиссией); укрепление системы 
управления границами путем предоставления эффективных механизмов связи между 
порядком подачи заявлений на получение визы и порядком въезда и выезда на пунктах 
пропуска через внешние границы; усиление эффективности и повышение прозрачности 
деятельности правоохранительных органов; укрепление судебной системы; интенсификация 
борьбы против коррупции, терроризма и организованной преступности, в том числе против 
легализации незаконных доходов, торговли людьми и незаконного оборота наркотиков; 
улучшение правовых и социальных рамок для защиты мигрантов, в особенности их прав 
человека, в целях недопущения жестокого обращения и эксплуатации.

Афганистан. Продолжающийся конфликт в Афганистане привел к масштабному бегству 
беженцев, хотя, по оценкам, лишь 10 тыс. афганцев из общих пяти миллионов бежали в 
Центральную Азию, а с середины 2014 года значительного увеличения притока беженцев не 
наблюдалось. И все же, особая обеспокоенность заметна, прежде всего, в Таджикистане и 
Узбекистане по поводу возможных миграционных последствий дальнейшей дестабилизации 
их южного соседа, которая способствовала бы передвижению этнических таджиков и узбеков 
на север. В связи с планами реорганизации войска НАТО из Афганистана до конца 2014 года и 
сокращения масштабов американского присутствия в регионе возникли опасения по поводу 
безопасности. В этом контексте центральноазиатские государства начинают признавать 
необходимость обеспечить эффективное управление потоками неурегулированной миграции, 
обращая внимание на потребности мигрантов, лиц, ищущих убежища, беженцев и лиц без 
гражданства, в том числе таких уязвимых групп, как молодежь, несовершеннолетние без 
сопровождения взрослых, женщины, жертвы торговли людьми, люди старшего возраста и 
другие. Неотложным вопросом является создание систем пограничного контроля, которые 
были бы восприимчивы к защите данных групп, выявляя людей, которые нуждаются в 
помощи, а также позволяя собирать данные по типу и направлению миграционных потоков 
из Афганистана в Таджикистан и транзитом в Россию и Европу.

В сотрудничестве с правительствами Таджикистана и Афганистана МОМ признала неотложность 
укрепления способности и государственных, и негосударственных игроков обеспечивать 
пограничный контроль и безопасность в свете реорганизации и частичного вывода войск МССБ. 
Таким образом, было принято решение обратить внимание на сложную паутину конфликтов, 
образовавшихся вдоль таджикско-афганской границы, корни которых лежат в повстанческом 
движении Афганистана, наркоторговле, торговле людьми и неурегулированной миграции. В 
2013 году МОМ стартовала двухлетний проект по гуманитарному управлению границами на 
таджикско-афганской границе с участием пограничных сил, государственных учреждений и 
местных общин24. Его цель заключается в усилении управления границами путем повышения 
технического потенциала, улучшения обмена информацией и институционализированного 
сотрудничества пограничных сил на стратегическом и оперативном уровнях. В рамках 
проекта была оказана помощь в организации общения на высшем уровне между лидерами 
и должностными лицами таджикской и афганской пограничных служб, и организованы 
тренинги для пограничников из обеих стран. Кроме того, проектом налаживаются контакты с 
пограничными общинами, организациями гражданского общества, СМИ, органами местного 
самоуправления и членами парламента для лучшего решения трансграничных конфликтов 
и более эффективного контроля над преступностью, в особенности торговлей людьми, 
связанной с наркотиками. Для обеспечения контакта между пограничными службами и 
неправительственными организациями были организованы рабочие визиты и диалоги с 
населением25. 

24 Проект «Программа интегрированного сотрудничества в сфере безопасности и стабилизации жизни населения 
на таджикско-афганской границе» при поддержке Министерства иностранных дел и по делам Содружества и 
Министерства международного развития Великобритании.
25 Информация предоставлена миссией МОМ Таджикистана.



29КАРТИРОВАНИЕ НЕУРЕГУЛИРОВАННОЙ МИГРАЦИИ В ЦЕНТРАЛЬНОЙ АЗИИ 2014

Национальные стратегии миграции
Казахстан. В декабре 2012 года президент Республики Казахстан Нурсултан Назарбаев 
огласил стратегию «Казахстан-2050», в которой обозначены семь долгосрочных приоритетных 
направлений деятельности правительства26. Реализация стратегии обусловлена восьмеркой 
сквозных принципов, первый из которых призывает к открытости Казахстана по отношению 
к остальному миру путем привлечения квалифицированных кадров, инвестиций, торговли и 
установления связей между компаниями и физлицами27. В документе миграция рассматривается 
одновременно и как долгосрочный вызов, и как возможность роста. С одной стороны, в 
нем указывается, что нарастающий демографический дисбаланс может стимулировать 
миграционные потоки, усиливая социальную напряженность или дестабилизируя местные 
рынки труда. С другой стороны, Казахстан также сталкивается с увеличением оттока рабочей 
силы, что представляет собой проблему по причине небольшой численности населения. 
Стратегия, в первую очередь, призывает извлечь выгоду из собственного человеческого 
потенциала страны, а затем – привлечь иностранцев, которые смогут сделать вклад в экономику 
Казахстана28. 

В официальных стратегических документах была признана необходимость препятствовать 
оттоку населения трудоспособного возраста. В Комплексном плане Республики Казахстан на 
2014-2016 годы повторно утверждается долгосрочная задача удерживать квалифицированную 
внутреннюю рабочую силу путем предоставления ей первоочередного доступа к местному 
рынку труда. Этот принцип реализуется с помощью процедуры проверки местного рынка, 
в соответствии с которой иностранный работник может устроиться на работу только в том 
случае, если по месту рабочую силу найти невозможно. 

В то же время Казахстан признал необходимость в законной трудовой миграции для 
устойчивого экономического роста и внес поправки в систему квотирования, для того чтобы 
она отвечала существующему спросу. С января 2014 года граждане России, Кыргызстана и 
Таджикистана, а также шести других стран (Азербайджана, Армении, Грузии, Молдовы, 
Монголии и Узбекистана) могут легально работать, оказывая услуги домохозяйствам (уход за 
детьми и домом, строительство и ремонт домов), сроком до 12 месяцев на основании особого 
разрешения. Задача этой программы – легализовать тот сегмент иностранных работников, 
в котором до сих пор преобладали неформальные договоренности, при этом привнеся 
определенные элементы защиты внутреннего рынка труда. Такая схема аналогична решениям 
по циркулярной миграции, которые были применены в ряде европейских государств, 
поскольку, с одной стороны, она обеспечивает сравнительно долгий период сезонного 
трудоустройства, а с другой – требует от иностранного работника покинуть страну по крайней 
мере на месячный перерыв29. 

Кыргызстан. Продолжается доработка национальной миграционной стратегии на период до 
2020 года, которая уделила бы внимание критическим проблемам в способности государства 
контролировать миграционные потоки и оказывать помощь мигрантам. В особенности важно 
отметить, что Кыргызстан признал существование проблемы неадекватного сбора и анализа 
данных, имеющих отношение к миграции. 

26 Семь проблемных областей: региональная и глобальная интеграция; построение мощной институциональной 
инфраструктуры; устойчивое управление энергетическими ресурсами; переход к «зеленой экономике»; построение 
модернизированной экономики знаний; создание сбалансированных и эффективных урбанистических и 
региональных экономик; а также развитие человеческого потенциала, являющееся основополагающим для всех 
других сфер.
27 A. Aitzhanova, S. Katsu, J. F. Linn and V. Yezhov, Kazakhstan 2050: Toward a Modern Society for all [«Казахстан 2050: На 
пути к современному обществу для всех».»]. New Delhi: Oxford University Press, 2014.
28 Назарбаев Н.А. (2012, 14 декабря) Address by the President of the Republic of Kazakhstan, Leader of the Nation, N. 
Nazarbayev "Strategy Kazakhstan-2050": new political course of the established state [online speech]. [Выступление 
Президента Республики Казахстан, Лидера Нации Н. Назарбаева «Стратегия Казахстан-2050": новый политический 
курс состоявшегося государства» (онлайн речь)] Доступно по ссылке: http://www.akorda.kz/en/page/page_posla-
nie-prezidenta-respubliki-kazakhstan-lidera-natsii-nursultana-nazarbaeva-narodu-kazakhstana-.
29 Подробнее о текущих правовых рамках трудоустройства иностранных работников в Казахстане см. раздел главы, 
посвященной стране.
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С этой целью в проекте стратегии предусматривается создание унифицированной базы данных 
по миграции, в которую была бы включена информация о пересечении границ, регистрации 
и снятию с учета по месту жительства, а также о вакансиях, которые могут заинтересовать 
иммигрантов и граждан Кыргызстана, возвращающихся из-за рубежа. Кроме того, в документе 
говорится о необходимости внедрения стандартных определений и статистических норм в 
области трудовой миграции и отмечается необходимость в разбивке данных по полу.

Таджикистан. Будучи страной с сравнительно большим оттоком эмиграции, Таджикистан 
сосредотачивает свои усилия на защите прав своих граждан, работающих за границей, а также 
на регуляризации миграционного оттока. В Национальной стратегии трудовой миграции 
граждан Республики Таджикистан за рубеж на период 2011-2015 годов признается тот факт, что 
массовая трудовая миграция имеет значительное непосредственное влияние на благосостояние 
семей, общин и регионов страны. В ней уделяется внимание поддержке мигрантов и членов 
их семей, поиску стимулов к регуляризации потока мигрантов и прекращению нарушений 
их прав. Стратегия пытается операционализировать некоторые из задач, поставленных в 
Концепции трудовой миграции граждан Республики Таджикистан от 2001 года30. 

К сожалению, как подчеркивается в главе, посвященной стране, эффективность реализации 
данной концепции носила ограниченный характер, и в стратегии признается необходимость 
пересмотреть некоторые допущения, сделанные в раннем документе. Например, несмотря 
на то, что правительство Таджикистана установило приоритетность сотрудничества 
с принимающими странами по сокращению случаев неурегулированной миграции, 
соглашение с Российской Федерацией по регулированию вербовки трудящихся-мигрантов не 
было подписано. Недавние привлечения к ответственности таджикских работников в России, 
повлекшие за собой увеличение числа выдворений, подчеркнули безотлагательность поиска 
оптимальных решений для регуляризации потока трудящихся-мигрантов из Центральной 
Азии в Россию.

Эмиграция из стран Центральной Азии

В данном разделе рассмотрен объем, определяющие факторы и характерные черты 
эмиграции из региона – как регулярной, так и неурегулированной. Он опирается на богатое 
разнообразие недавно проведенных опросов и экспертных оценок, уделяя особое внимание 
двум основным странам происхождения трудящихся-мигрантов в регионе – Кыргызстану 
и Таджикистану. Обсуждение факторов, влияющих на эмиграцию, основывается на ряде 
сопоставимых международных показателей, подчеркивая различия между странами региона. 
Обзор последних исследований концентрируется на текущих анализах состава миграционных 
потоков, факторов, способствующих дальнейшей миграции, и угроз благополучию мигрантов. 
Выводы предыдущих исследований противопоставляются результатам фокус-групп, 
проведенных в рамках данного проекта.

Объем и состав

Pегулярное и нерегулярное передвижение из региона
Миграция является постоянной чертой региона31. Передвижению между странами СНГ 
способствует безвизовый режим, а более близкая интеграция между некоторыми из стран 
(Беларусью, Казахстаном и Россией) привела к дальнейшему упрощению формальностей 
(отмена необходимости в регистрации при пребывании сроком до 30 дней). 

30 Концепция трудовой миграции граждан Республики Таджикистан. Постановление Правительства Республики 
Таджикистан от 9 июня 2001 года № 242.
31 С кратким описанием факторов, способствующих миграции из и внутри Центрально-Азиатского региона, 
можно ознакомиться здесь: E. Marat, Labor Migration in Central Asia: Implications of the Global Economic Crisis [«Трудовая 
миграция в Центральной Азии: Последствия глобального экономического кризиса»], Silk Road Paper, май 2009, Cen-
tral Asia-Caucasus Institute, Silk Road Studies Program, Johns Hopkins University. 
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Оценка потоков миграции из стран региона дополнительно усложняется недостаточными 
средствами контроля при пересечении межгосударственных границ, ограниченным 
применением снятия с учета по месту жительства, а также тем, что значительное количество 
граждан государств Центральной Азии приобретает гражданство страны назначения (в 
особенности Российской Федерации). 

В настоящее время Россия является основной страной назначения для трудящихся-мигрантов 
из Центральной Азии. В октябре 2013 года граждане Узбекистана, Таджикистана, Кыргызстана 
и Казахстана составили 47 % всех зарегистрированных иностранных граждан, проживающих 
в Российской Федерации (5,4 млн из всего 11,3 млн); в ноябре 2014 года их доля упала до 40 
% (4,6 млн из 11,5 млн)32. Несмотря на 23%-й спад с 2013 по 2014 год, узбеки являются самой 
многочисленной национальной группой среди зарегистрированных иностранных граждан в 
России (2,3 млн). Зарегистрированная миграция из трех исследуемых стран в Россию остается 
на высоком уровне: в ноябре 2014 года на учете в качестве жителей Российской Федерации 
находилось 1 105 500 таджикских, 575 400 казахстанских и 552 014 кыргызских граждан (рис. 2).

Рис. 2. Зарегистрированные мигранты из стран Центральной Азии в России, 
2013-2014 годы
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Источник: Федеральная миграционная служба России

Регистрация по месту жительства дает наиболее точные цифры по количеству мигрантов из 
Центральной Азии в Российской Федерации. Они по большому счету совпадают с экспертными 
оценками трудовой миграции из стран региона в Россию. Согласно некоторым исследованиям, 
отток рабочей силы из Таджикистана в Россию варьируется от 600 тыс. до 1 млн. человек в год, 
тогда как число кыргызских работников в России, по консервативным оценкам, составляет 320 
тыс. человек33. 

Тем не менее лишь меньшая часть иностранных граждан, проживающих на территории 
России, соблюдает нормы трудового права, так как между количеством людей, проживающих 
в стране на законном основании, и тех, кто получает разрешения на работу, имеется большое 
расхождение. Согласно Федеральной миграционной службе Российской Федерации, в 2011 
году всего более 131 тыс. граждан Кыргызстана и 373 тыс. граждан Таджикистана были законно 
трудоустроены в России (либо получив разрешение на работу, либо работая у физических лиц 
по патенту)34. До введения упрощенного порядка (создания Таможенного союза и внедрения 
патентов) лишь незначительная часть трудящихся-мигрантов из Центральной Азии получала 
разрешения на работу в России (табл. 1). 

32 Статистические данные Федеральной миграционной службы. Доступны по ссылке: http://www.fms.gov.ru/about/
statistics/data/.
33 SOPEMI International Migration Report 2012, Москва 2013, С. 22.
34	  Спикер парламента Кыргызстана, цит. там же, C. 25.
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Таблица 1. Получатели разрешений на осуществление законной трудовой деятельности 
в России по гражданству, 2007-2011 годы (тысл человек)

2007 2008 2009 2010 2011
Казахстан 4.9 6.1 5.6 4.2 5.1
Кыргызстан 90.1 105.5 71.8 58.5 82.7
Таджикистан 196.1 213 171.2 134.6 199.6
Узбекистан 281 390.3 320.7 289.7 472.3

Источник: SOPEMI International Migration Report 2012

В 2011 году граждане трех центральноазиатских государств составляли 18 % временных и 10 
% постоянных жителей в России. Граждане Таджикистана представляют собой наибольшую 
группу: в 2011 году Федеральная миграционная служба зафиксировала без малого 54 тыс. 
временных и более 10 тыс. постоянных жителей. Особенно поражает рост числа постоянных 
жителей родом из Таджикистана – с 1 400 чел. в 2010 году до 10 600 в 2011-м35. Таким образом, 
официальную статистику по объему и составу эмиграции из данных стран происхождения 
нужно воспринимать с осторожностью. Расхождения между показателями зарегистрированной 
трудовой миграции и оценочными данными по реальным потокам обнаруживают 
значительную часть мигрантов, трудоустроенных без надлежащего разрешения.

Национальная статистика по эмиграции
Казахстан. Наиболее надежные данные по объему перемещения мигрантов из страны 
можно получить в Казахстане, где во всех пунктах пропуска через границу производится 
систематический учет выезда граждан государства. По данным, предоставленным пограничной 
службой, в 2012 и 2013 годах общее количество выездов граждан Казахстана оставалось на 
стабильном уровне и составило 10,6 и 10,4 млн человек соответственно. 

К сожалению, показания статистики по целям поездок имеют ограниченное применение, 
поскольку они основаны на данных, собранных на пунктах пропуска через границу. Более 
80 % поездок было заявлено в качестве частных визитов, в то время как лишь 0,01 % (1 609 
случаев в 2012 г. и 1 171 в 2013 г.) лиц, выбывших из Казахстана, назвало целью своей поездки 
трудовую деятельность. Несомненно, следует предположить, что значительная часть общего 
числа выбывающих имеет целью своего выезда трудовую деятельность. С точки зрения 
административных последствий, более надежными являются статистические данные по 
выездам на постоянное место жительства за границей. В 2012 году количество выездов на 
постоянное место жительства составило 14 698, увеличившись, однако, на 28 % в 2013 году (18 
844 случаев).

Кыргызстан. Данные, собираемые Национальным статистическим комитетом Кыргызской 
Республики36, отражают часть оттока мигрантов, ограничиваясь зарегистрированными 
случаями выезда. С 2007 по 2009 год количество зарегистрированных выездов упало с 54 
608 до 33 031, вновь подскочив до 54 222 в 2010 году и снова понизившись до 45 505 в 2011-м. 
Направление выездов практически исключительно ограничено территорией стран СНГ; только 
1 % направлялся в другие государства. Девять из десяти граждан Кыргызской Республики 
направляются в Российскую Федерацию, в то время как подавляющее большинство остальных 
мигрантов из Кыргызстана привлекает Казахстан. Таджикистан и Узбекистан редко называются 
в качестве стран назначения граждан Кыргызстана, однако находятся среди основных стран 
происхождения иммигрантов, прибывающих в страну. Сравнение структуры выездов и въездов 
наталкивает на вывод, что потоки между Таджикистаном, Узбекистаном и Кыргызстаном 
являются частью циркулярных миграционных процессов.

35 Там же. С. 26.
36 Extended Migration Profile of the Kyrgyz Republic, МОМ, 2013. Таблца 6. С. 79-80.
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Регистрационные данные за 2013 год, опубликованные Национальным статистическим 
комитетом, указывают на уменьшение масштабов перемещения мигрантов на постоянное 
место жительства за границей, при этом количество выездов (11 552) в три раза превысило 
количество въездов (4 349)37. Россия и Казахстан по-прежнему остаются странами назначения 
для подавляющего большинства кыргызских мигрантов – всего 407 человек (3,5 % от общего 
количества) назвало другие страны эмиграции. И все же, в результате непрерывного 
уменьшения числа выездов в Россию (сократившегося до всего 8 307 чел.), Казахстан становится 
важной страной назначения: если в 2011 году то, что граждане Кыргызстана выберут Россию 
в качестве места постоянного проживания, было в 10 раз более вероятным по сравнению с 
Казахстаном, то два года спустя почти четверть постоянных эмигрантов из Кыргызстана (2 838 
чел.) выбирают Казахстан. 

Таджикистан. По данным, предоставленным Миграционной службой, в 2011 году (первом 
году, когда производился сбор подобных данных) в трудовой деятельности за рубежом было 
занято более 740 000 граждан Таджикистана38. В 2012 году объем внешней трудовой миграции 
пошел на подъем, достигнув максимального числа 877 000 и опустившись до 800 000 в 2013 
году39. Предполагается, что в 2014 году трудовая эмиграция останется на подобном уровне. По 
данным, в первые четыре месяца года более 310 тыс. человек работало за границей.

Объем трудовой эмиграции из Таджикистана является наиболее уязвимым перед условиями 
въезда и пребывания на территории Российской Федерации, которая в 2012 году являлась 
страной назначения для более 92 % общего числа мигрантов. Поскольку количество выдворений 
за пределы Российской Федерации в том году увеличилось вдвое (8 144 случаев по сравнению 
с 4 010 в 2011 г.), а затем возросло до 12 588 в 2013 году, то масштаб трудовой эмиграции в эту 
страну между 2012 и 2013 годом сократился на целых 42 % (с 808 тыс. до 472 тыс.). 

Факторы, оказывающие влияние на эмиграцию
Трудовая миграция в и из стран Центрально-Азиатского региона является следствием 
ряда основополагающих факторов: высокий прирост населения в южной части региона 
(Таджикистан), неспособность местных экономик поглотить избыток рабочей силы 
(Кыргызстан, Таджикистан), динамичный экономический рост, означающий постоянный 
спрос как на высококвалифицированную, так и сезонную рабочую силу (Казахстан)40. 

Демография. Долговременным фактором, способствующим международной миграции на 
территории региона, является возрастающий разрыв между демографическими тенденциями 
на территории, с одной стороны, южной окраины Центрально-Азиатского региона и, с 
другой стороны, Казахстана и России (рис. 3). Наиболее яркий контраст возникает между 
Таджикистаном, где регулярно отмечается годовой прирост населения в размере более 2,3 %, 
постепенно увеличившийся до 2,5 % в 2012-2013 годах, и Российской Федерацией, в которой 
по-прежнему наблюдается сокращение численности населения (с приростом, равным всего 
0,2 %). Казахстан и Кыргызстан находятся между этими двумя сценариями: в то время как 
прирост населения в Казахстане в 2010 году упал ниже порога замещения поколений и остается 
на уровне 1,5 %, в Кыргызстане прирост населения в последнее время ускорился, достигнув 2 
% в 2013 году.

37 Национальный статистический комитет Кыргызской Республики. Кыргызстан в цифрах. Бишкек, 2014. С. 52.
38 Данные охватывают 11 стран: Россию, Казахстан, Украину, Кыргызстан, Узбекистан, Афганистан, Иран, Турцию, 
Китай, Германию и ОАЭ. Подробнее см. табл. 17 в главе по Таджикистану.
39 Данные за 2013 год, предоставленные Миграционной службой при Правительстве Республики Таджикистан.
40 См. также: Деловарова Л.,, Шкапяк О., Кукеева Ф., "Migration Processes in Central Asia: Main Directions and Key 
Issues of Regional System" ["Миграционные процессы в Центральной Азии: основные направления и основные 
вопросы региональной системы", Журнал научных исследований «Ближний Восток»], Middle-East Journal of Scientif-
ic Research, 15 (11), 2013, стр 1505-1510.
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Рис. 3. Прирост населения в странах Центральной Азии и России за 2008-2013 годы (% в 
год)
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Источник: база статистических данных ЕЭК ООН

Разрыв в заработной плате. Несмотря на то, что в период с 2009 по 2013 год номинальная 
заработная плата в Таджикистане возросла более чем в два раза, а в Кыргызстане увеличилась 
на более 60 %, они представляют собой всего лишь незначительную часть соответствующих 
ставок в России (рис. 4). По данным ЕЭК ООН, в 2013 году средняя заработная плата по России 
составляла 943 долл. США по сравнению с 236 долл. США в Кыргызстане и 152 долл. США в 
Таджикистане. И даже учтя разницу в покупательной способности, очевидно, что разрыв в 
заработной плате останется мощным фактором притяжения для трудящихся-мигрантов из 
Кыргызстана и Таджикистана в Россию. Данный фактор не фигурирует в случае Казахстана, 
где номинальная заработная плата находится на уровне приблизительно 707 долл. США, т.е. 
75 % от российской. 

Рис. 4. Средняя месячная заработная плата до всех вычетов за 2009-2013 годы (долл. США, 
по текущему курсу)
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Источник: база статистических данных ЕЭК ООН

Экономический рост. Перенаправление экономических мигрантов из России как страны 
назначения может произойти только в том случае, если темп роста экономик Центрально-
Азиатского региона будет значительно выше, чем в Российской Федерации. В отличие от 
России, где в 2009 году было отмечено значительное сокращение экономики, Казахстану 
удалось избежать рецессии и, начиная с 2010 года, темпы его экономического роста неизменно 
превышают российские (рис. 5). При расчете ВВП на каждого работника Казахстану удалось 
превзойти Россию: по паритету покупательной способности, принимая 1990 год за базовый 
уровень, к 2009 году ВВП в Казахстане составил более 22 тыс. долл. США по сравнению с 17,5 
тыс. долл. США в России. Благодаря более высоким темпам роста в Казахстане, разрыв между 
двумя государствами продолжает увеличиваться: в 2012 году ВВП России составил 19 656 долл. 
США на каждого работникав что намного меньше 25 447 долл. США в Казахстане41.

41 По данным МОТ/Всемирного банка
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Рис. 5. Рост ВВП в странах Центральной Азии и России за 2008-2013 годы (% в год)
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Рост экономики Таджикистана также впечатляет, однако, начавшись с очень низкого уровня, 
привести к значительным улучшениям в качестве жизни он сможет лишь по прошествии 
долгого периода времени. Тем не менее стоит отметить, что, благодаря ускоренным темпам 
роста с 2011 года, превышающего 7 %, ВВП Таджикистана на каждого работника приблизился 
к соответствующему показателю Кыргызстана. Неравномерный рост ВВП Кыргызстана 
(столкнувшегося с рецессией в 2010 и 2012 годах) делает маловероятными перспективы 
сокращения разрыва с его северным соседом и с Россией в ближайшем будущем, таким 
образом предоставляя серьезный стимул для дальнейшей трудовой эмиграции в Казахстан и 
Россию.

Безработица. Эмиграцию также подпитывает продолжающаяся безработица в Кыргызстане 
и Таджикистане, что контрастирует с быстрым ее сокращением в Казахстане и России  
(табл. 2). На пике экономического кризиса в России в 2009 году уровень безработицы в 
Кыргызстане приблизительно приравнивался к соответствующему показателю России, а в 
Таджикистане этот показатель незначительно снизился по сравнению с предыдущим годом  
(с 11,8 до 11,6 %). Однако с 2010 года достижения в борьбе с безработицей в обеих южных 
странах были незначительными, в то время как в России ее уровень опустился до 5,5 %, а в 
Казахстане – до 5,3 %.

Таблица 2. Уровень безработицы среди молодежи (от 15 до 24 лет) в разрезе по полу (%)

2008 2010 2012
Мужчины Женщины Мужчины Женщины Мужчины Женщины

Казахстан 6.8 8.2 5.5 6.5 3.3 4.7
Кыргызстан 14.1 17.4 14.4 20.1 13.1 19.1
Таджикистан 20.0 23.0 19.9 22.9 20.0 23.0

Источник: База данных МОТ по рынку труда 

Одним из основных факторов, предполагающих наличие долгосрочной тенденции к миграции, 
является уровень безработицы среди молодежи (в возрасте от 15 до 24 лет; табл. 2). Учитывая то, 
что доля молодых людей среди населения в Таджикистане особенно высока, тот факт, что 20 % 
молодых мужчин и 23 % молодых женщин в этой стране являются официально безработными, 
служит особо тревожным сигналом. Состояние безработицы среди молодежи также четко 
отражает различия между странами региона: в 2008 году уровень безработицы среди молодых 
мужчин в Казахстане составил менее 7 % по сравнению с более 14 % в Кыргызстане и 20 % в 
Таджикистане. К 2012 году уровень безработицы среди молодых мужчин в Казахстане упал 
до 3,3 %, в Кыргызстане наметился умеренный спад (до 13,1 %), а в Таджикистане прогресса не 
отмечалось. 
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Неурегулированная миграция: причины и последствия

Недавние исследования: объем и характерные черты
Эмиграция из Кыргызстана. Причины трудовой миграции из Кыргызстана и влияние 
переменчивой правовой и экономической среды на кыргызских трудящихся-мигрантов в 
России были рассмотрены в ходе проведенного в 2009 году опроса 1 200 домохозяйств на юге 
Кыргызстана42. Опрос показал, что в свыше четверти домохозяйств мигрировало более одного 
члена семьи (при среднем составе семьи в семь человек)43. Около 60 % респондентов в Ошской и 
Баткенской областях и почти 80 % в Джалал-Абадской области назвало «нехватку материальных 
ресурсов» причиной поиска работы за границей44. Наиболее сильно миграция привлекала 
тех мигрантов, которые были безработными на родине: все респонденты, ответившие, что 
они были безработными, заявили о своем намерении продолжать трудовую деятельность в 
России45. Исследование показало, что те мигранты, которые прожили в России на протяжении 
более четырех лет, смогли противостоять негативному воздействию экономического кризиса: 
уровень заработной платы у них упал лишь незначительно, в то время как новоприбывшие 
(прожившие на ее территории менее двух лет) столкнулись с сокращением зарплаты на 
сумму, доходящую до четверти46. Долговременные мигранты были склонны повышать свои 
профессиональные навыки и интегрироваться в принимающем обществе. По мере укрепления 
своего положения на рынке труда они были в большей степени готовы менять место работы: 54 
% лиц, проработавших на протяжении более 4 лет, по крайней мере один раз сменяли место 
работы, в то время как только 37 % лиц, проработавших менее двух лет, сделали то же самое47. 

Определяющие факторы и характерные черты трудовой миграции Кыргызстана были 
представлены в исследовании Центра интеграционных исследований Евразийского банка 
развития (ЕАБР), опубликованном в апреле 2013 года48. Согласно данному исследованию, разрыв 
в заработной плате является одним из основных факторов, способствующих трудовой миграции 
из Кыргызстана в Казахстан и Россию, и склонность к миграции проявляется сильнее всего среди 
более бедных и уязвимых перед безработицей, но в то же время более образованных молодых 
членов общества – целых 43 % кыргызских респондентов из числа мигрантов в Россию и 44 % 
из числа мигрантов в Казахстан заявило о наличии у них образования выше среднего общего 
уровня. Несмотря на высокий уровень образования, 40 % мигрантов в Россию и 31 % мигрантов 
в Казахстан занимались неквалифицированным или полуквалифицированным трудом, в то 
время как только 4 и 6 % соответственно работали служащими, или офисными работниками. 
Исследование также показало, что социальные сети – друзья, родные и соотечественники – 
представляют собой наиболее надежный источник поддержки для кыргызских трудящихся-
мигрантов в России (81 % ответов) и Казахстане (63 %), служа инструментами поиска работы 
или жилья, предоставляя правовую информацию и «моральную поддержку». В то же время 
очень немногие мигранты обращались в государственные структуры какой-либо из стран 
происхождения или назначения, и никто из них не полагался на поддержку гражданского 
общества.

Согласно исследованию, проведенному Евразийским банком развития (ЕАБР) в 2013 году,  
17 % кыргызских трудящихся-мигрантов в России и 24 % в Казахстане сообщили о том, что 
они обеспокоены «проблемами с миграционной полицией». Немаловажно, что одной из 
проблем также был назван короткий срок, в течение которого необходимо было произвести 
регистрацию по месту жительства. 
42 Лукашова И., Макенбаева И., Impact of the Global Financial Crisis on Labour Migration from Kyrgyzstan to Russia: Qualitative 
overview and quantitative survey, [«Влияние глобального финансового кризиса на трудовую миграцию из Кыргызстана 
в Россию: Качественный обзор и количественное исследование»], МОТ / AКТЕД / Европейская комиссия: Бишкек, 
2009.
43 Там же. С. 61.
44 Там же. С. 66.
45 Там же. С. 89.
46 Там же. С. 74.
47 Там же. С. 75.
48 Labour Migration and Human Capital of Kyrgyzstan: Impact of the Customs Union: Analytical Summary [«Трудовая миграция и 
человеческий капитал Кыргызстана: влияние Таможенного союза: Аналитическое резюме» Центр интеграционных 
исследований ЕАБР, Санкт-Петербург 2013. Доступно по ссылке:  http://www.eabr.org/general//upload/CII%20-%20
izdania/Proekti%20i%20dokladi/Kyrgyzstan%20-%20CU/EDB_Centre_Report_13_Analytical%20Resume_Eng_1.pdf.
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Таким образом, частичное решение этих административных вопросов в случае вступления 
Кыргызстана в Таможенный союз может рассматриваться как существенный фактор при 
прогнозировании готовности к миграции. Фактически в исследовании ЕАБР отмечается 
заинтересованность граждан Кыргызстана в дальнейшей долговременной эмиграции в страны 
Таможенного союза: не менее 33 % выразило готовность работать в Казахстане на протяжении 
года и более, а 44 % хотело бы предпринять долговременную трудовую эмиграцию в Россию. 
Лишь 19 % респондентов, занятых трудовой деятельностью в Казахстане, и 18 % из тех, кто 
работал в России, больше не планировали приезжать туда с целью трудовой деятельности49. 

Эмиграция из Таджикистана. Опрос 1000 таджикских трудящихся-мигрантов, возвратившихся 
домой в период с 2003 по 2007 год, проведенный в 2010 году научно-исследовательским центром 
«Шарк», показал, что почти все опрошенные мигранты вернулись из Российской Федерации 
(94,9 %), при чем половина из них работала на территории Московской агломерации, 
преимущественно в строительной индустрии и в меньшей степени в сферах торговли и услуг50. 
Миграция носит долговременный характер: лишь 9,3 % респондентов проработало за границей 
на протяжении менее одного года, без малого половина провела там от 2 до 4 лет, а одна треть 
опрошенных назвала период от 5 до 10 лет51. Основной мотивацией для миграции послужила 
безработица (40,3 %) или низкий уровень заработной платы в Таджикистане (31,1 %). Другие 
причины также были связаны с экономическими условиями в стране: невозможность получить 
финансирование на крупные расходы (15,4 %) и закрытие или сокращение предприятий  
(6,3 %)52.

По сравнению с исследованием таджикских мигрантов, проведенным в 2005-2006 годах, 
опрос мигрантов, возвратившихся в Таджикистан, показывает большую расположенность к 
легализации своего пребывания и трудовой деятельности в стране назначения. Три четверти 
опрошенных в 2010 году заявили о том, что они регистрировались по месту пребывания в 
местном ОВИРе, тогда как 12,8 % признались в том, что у них не было надлежащей регистрации, 
а еще 12,9 % сообщили, что регистрировались по месту пребывания лишь «время от времени». 
В ответ на вопрос о причинах, по которым они не регистрировались официально по месту 
пребывания, респонденты называли высокую стоимость регистрации или коррупционные 
поборы со стороны местной милиции взамен на терпимость по отношению к их пребыванию, 
что, по их мнению, устраняло необходимость в официальной регистрации. Еще большее 
количество мигрантов (32 %) заявило о том, что у них была лишь «устная договоренность» на 
работу53. 

В исследовании 2014 года54 Европейского университетского института (Флоренция) проводится 
различие между двумя категориями таджикских трудящихся-мигрантов в России, обе из 
которых испытывают на себе негативное влияние отсутствия законного трудового статуса, 
но каждая по-своему. Первая категория – это сезонная рабочая сила, которая пополняет 
сельскохозяйственную и строительную отрасли, тогда как вторая группа состоит из таджикских 
мигрантов, которые уже на протяжении многих лет заняты в сферах строительства, жилищного 
хозяйства и услуг в России, однако со временем потеряли либо так и не приобрели законный 
статус. В стремлении легализировать свой статус проживания последняя группа сталкивается 
с дилеммой: возвращаться домой или приобрести российское гражданство. 

Влияние афганского конфликта. Последней из проблемных ситуаций, рассмотренных в 
литературе, стало потенциальное влияние внутреннего конфликта в Афганистане на масштабы 
неурегулированной миграции в и через страны Центральной Азии. 

49 Labour Migration and Human Capital of Kyrgyzstan: Impact of the Customs Union, op. cit.
50 Migration and Development in Tajikistan – Emigration, Return and Diaspora [«Миграция и развитие в Таджикистане: 
Эмиграция, Возврашения и Диаспора»], МОТ, Москва 2010, C. 15. Доступно по ссылке: http://www.ilo.org/public/
english/region/eurpro/moscow/info/publ/migration_development_report_taj.pdf.
51 Там же. С. 13.
52 Там же. С. 10.
53 Там же. стр. 15-16.
54 A. Di Bartolomeo, S. Makaryan, A. Weinar, Regional Migration Report: Russia and Central Asia. [«Доклад по региональной 
миграции: Россия и Центральная Азия»], Европейский университетский институт, Сан Доменико ди Фьезоле 2014.
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Подходя к вопросу с точки зрения универсальной безопасности, в исследовании МОМ 2014 года 
К. Косер утверждает, что, хотя до сих пор миграционные последствия конфликта в Афганистане 
лишь в ограниченной степени задели страны Центральной Азии, перестановка миграционных 
маршрутов может создать еще большее давление на южную окраину Центральной Азии55. В 
частности, предполагается, что, в случае закрытия Ираном своей границы для беженцев, часть 
оттока мигрантов (в особенности этнических таджиков с севера Афганистана) может оказаться 
«в ловушке» и направиться в Таджикистан, как это произошло в 2001-2002 годах. Некоторые 
наблюдатели не исключают возможности того, что такой отток мигрантов достигнет даже 
Кыргызстана, так как некоторые афганцы могут решить воспользоваться странами Центральной 
Азии как транзитным путем в Европу, где с 2010 года наблюдается значительное увеличение в 
количестве заявлений о предоставлении убежища56.

Последние исследования: трудности, с которыми сталкиваются мигранты
Опрос 2014 года, проведенный среди таджикских мигрантов с запретом на въезд, которым была 
оказана помощь МОМ, демонстрирует типичный сценарий, при котором мигранты попадают 
в категорию неурегулированных (рис. 6)57. Таджикские мигранты пользуются безвизовым 
режимом въезда на территорию Российской Федерации и в то же время не предпринимают 
необходимых мер для продления законного срока пребывания за пределы 90-дневного периода. 
В заключении доклада говорится о том, что отсутствие информированности о действующем 
законодательстве является основным фактором нарушения правил проживания: две трети 
опрошенных мигрантов были уверены в том, что они полностью соблюдают требования по 
проживанию в стране. Еще одним фактором, способствующим неурегулированному характеру 
таджикской иммиграции в Россию, согласно докладу, является «чрезвычайно сложное и не 
допускающее отклонений миграционное законодательство»58. И хотя внедрение патентов 
на осуществление трудовой деятельности имело своей целью регуляризацию пребывания и 
трудовой деятельности многих мигрантов из Центральной Азии, в докладе отмечается, что 
ограничение патентов на работу у физических лиц нередко игнорируется мигрантами, которые 
используют их для работы на юридических лиц, тем самым снова рискуя нарушить закон59.

Рис. 6. Неурегулированная эмиграция из Центральной Азии: типичный сценарий
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Источник: Разработано на основании: A. Maier, Tajik Migrants with Re-entry Bans to the Russian Federation, IOM, 
Dushanbe 2014.

55 K. Koser, Transition, Crisis and Mobility in Afghanistan: Rhetoric and Reality [«Переход, кризис и мобильность в 
Афганистане: риторика и реальность»], МОМ, Женева, январь 2014.
56 Там же. стр. 18-19.
57 A. Maier, Tajik Migrants with Re-entry Bans to the Russian Federation [«Таджикские мигранты с запретом повторного 
въезда в Российскую Федерацию»], МОМ, Душанбе, 2014.
58 Там же. С. 17.
59 Там же. С. 18.
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Доказательства, собранные антидискриминационным центром «Мемориал» в Санкт-
Петербурге, показывают, что незаконный статус таджикских трудящихся-мигрантов в России 
делает их уязвимыми перед нарушениями прав в различных сферах60. Во-первых, мигранты 
незащищены перед мошенничеством со стороны агентств-посредников, оказывающих услуги 
по подаче заявлений на получение разрешений на работу и проживание, которые временами 
предоставляют фальшивую документацию, ставя заявителей под угрозу привлечения к 
уголовной ответственности и в конечном итоге – выдворения61. Во вторых, отсутствие письменных 
договоров и использование посреднических агентств по трудоустройству затрудняют 
доказывание в суде широко распространенных случаев невыплаты или удержаний из заработной 
платы со стороны российских работодателей (проблемы, связанные с трудовой деятельностью, 
составляют 90 % всех жалоб, поступающих в фонд «Таджикистан» – неправительственную 
организацию, базирующуюся в Москве). Другие социально-экономические проблемы 
включают неадекватные жилищные условия: большинство работников строительной отрасли 
живут на стройке или в нежилых помещениях, не имеющих элементарных бытовых условий 
(проточной воды или газа)62. Такие неудовлетворительные условия жизни, в свою очередь, 
способствуют развитию нарушений здоровья, особенно заболеваний дыхательных путей, 
включая туберкулез. И наконец, таджикские мигранты в России постоянно заявляют о 
регулярных рейдах полиции, сопровождающихся сфабрикованными обвинениями против 
мигрантов, предвзятым отношением и даже применением жестокости. Опрос 350 мигрантов, 
проведенный в 2010 году научно-исследовательским центром «Шарк», показал, что отношения 
с полицией и незаконный статус наиболее часто назывались мигрантами в качестве основных 
причин беспокойства63. 

В исследовании Европейского университетского институтa (ЕУИ) 2014 года приведены 
результаты опроса, проведенного в 2005-2006 годах Центром социальной демографии и 
экономической социологии Института социально-политических исследований РАН среди 
166 таджикских трудящихся-мигрантов в России. Опрос показал очень высокий уровень 
трудоустройства с нарушением законодательства: лишь четверть респондентов заявила, что 
они работали на основании письменного договора или получили необходимое разрешение 
на работу. Опрос совпадает с другим исследованиями, указывая на то, что значительная 
часть таджикских мигрантов в России не намеревается возвращаться на родину. Целых 48 % 
опрошенных мигрантов заявили о том, что они заинтересованы остаться в России на постоянное 
жительство64.

Фокус-группы
В ходе исследования были проведены дискуссии в фокус-группах с участием таджикских 
и кыргызских мигрантов, работающих в Казахстане и России, а также представителей 
посольств, экспертов и активистов НПО65. Участников попросили назвать основные факторы, 
способствующие эмиграции, предсказать объем трудовой миграции и обсудить главные 
трудности, с которыми сталкиваются мигранты в стране назначения. Особое внимание было 
уделено путям попадания мигрантов в категорию неурегулированных и специфическими 
проблемами, связанными с их незаконным статусом.

60 Tajikistan: Exporting the Workforce – At What Price? Tajik Migrant Workers Need Increased Protection [«Таджикистан: Экспорт 
рабочей силы: какой ценой? Таджикские трудящиеся-мигранты нуждаются в усилении защиты»], ФИДАШ/АДЦ. 
Мемориал, сентябрь 2011.
61 Там же. С. 12.
62 Там же. С. 13.
63 Там же. С. 16.
64 A. Di Bartolomeo, S. Makaryan, A. Weinar, op. cit., C. 23.
65 Фокус-группы были организованы миссиями МОМ в следующих местах: г. Астана, Казахстан (12 июня 2014 г., 
модератор: К. Джамангулов, при участии мигрантов, юриста и представителя посольства Кыргызстана); г. Кызыл-
Кыя и г. Джалал-Абад, Кыргызстан (проведены в июле 2014 г. НПО «Благодать», г. Ош, при участии 8 и 7 мигрантов 
соответственно); г. Ош, Кыргызстан (опрос провела НПО «Аялзат»); г. Душанбе, Таджикистан (4 июля 2014 г., 
модератор: М. Баховадинова, при участии 4 мигрантов, работающих в России, должностных лиц из миграционной 
службы и сотрудников МОМ).
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Среди названных отталкивающих факторов основные были экономического характера: низкая 
заработная плата и высокий уровень безработицы в стране происхождения, сложности ведения 
бизнеса на родине66. Однако выбор Казахстана или России в качестве стран назначения был 
мотивирован не только лучшими экономическими возможностями, хотя разрыв в заработной 
плате со странами происхождения и был назван серьезным стимулом. Близость культур, 
свободное владение русским языком, «добрые соседские отношения» и географическая 
близость были названы в качестве определяющих факторов в предпочтении стран СНГ перед 
более отдаленными странами назначения на западе67. 

По мнению кыргызских и таджикских мигрантов, законной миграции в Казахстан способствуют 
безвизовые режимы, а также относительная легкость приобретения права на проживание и 
низкие административные барьеры. В свою очередь, юрист, оказывающий помощь мигрантам 
в Казахстане, подчеркнул, что трудящиеся-мигранты, которые изначально были трудоустроены 
в Казахстане с нарушением законодательства, как правило, получали право на законное 
постоянное проживание и в конечном итоге перевозили членов своих семей, которые также 
становились законными жителями.

Участники фокус-групп были согласны с тем, что подавляющее большинство их 
соотечественников начинало работу без соответствующего разрешения. Согласно некоторым 
из опрошенных мигрантов, круг родных и друзей играет решающую роль в организации 
трудоустройства с нарушением законодательства. Однако таджикские мигранты, работающие 
в России, отметили, что по крайней мере некоторые из работников попадали в категорию 
неурегулированных невольно – либо по причине нерегистрации мигранта работодателем, 
либо в результате административной ответственности. 

Как считают участники фокус-групп, объем неурегулированной трудовой миграции 
на протяжении следующих двух лет останется стабильным или уменьшится. Темпы 
сокращения масштабов трудоустройства с нарушением законодательства, зависят, по их 
мнению, от нескольких факторов: создания возможностей для законного трудоустройства, 
готовности работодателей регистрировать своих иностранных работников, а также уровня 
информированности о своих правах среди самих мигрантов. Некоторые из опрошенных 
мигрантов из Кыргызстана и Таджикистана заметили либерализацию режима осуществления 
трудовой деятельности в Казахстане, полагая, что объемы трудоустройства с нарушением 
законодательства могут сократиться по мере того, как мигрантам станет известно о 
возможностях законной работы. 

И наоборот, привлечение к ответственности российскими властями, в особенности что 
касается граждан Таджикистана, считалось необоснованным и приводящим к коррупционным 
действиям. Неразборчивое применение запретов на повторный въезд оказало значительное 
влияние на стратегии мигрантов: кроме снижения получаемого дохода (а следовательно, 
и сокращения денежных переводов), оно все чаще вынуждает мигрантов прибегать к 
дорогим услугам посреднических агентств для решения формальностей по проживанию и 
трудоустройству.

Иммиграция в страны Центральной Азии

Поскольку зарождающееся явление иммиграции в Центральную Азию еще не было должным 
образом отражено ни в региональных, ни в национальных исследованиях, доклад главным 
образом ссылается на официальные статистические данные, полученные от государственных 
органов власти. Помимо обзора по объему и составу трансграничного передвижения и 
долгосрочной иммиграции в трех странах, предметом рассмотрения стала иммиграция из-за 
пределов СНГ, с особым ударением на отдельные национальные группы (афганцев, китайцев), 
и иммиграция узбеков в страны СНГ. Здесь также представлены результаты исследований по 
обеспечению прав мигрантов и отношению к иммиграции, проведенных в Казахстане в 2010 
году.

66 Фокус-группы в Кыргызстане.
67 Фокус-группа в Джалал-Абаде.
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Иммиграция из стран СНГ и других государств

Условия въезда и проживания
В принципе иностранные граждане имеют право на въезд в Казахстан, Кыргызстан 
или Таджикистан на основании действующего паспорта и визы, которую, как правило, 
можно получить в консульских учреждениях за рубежом68. Въезд может быть запрещен на 
основаниях, указанных в миграционном законодательстве. Следует отметить, что, помимо 
общих оснований угрозы национальной безопасности и общественному порядку, в некоторых 
случаях были предусмотрены более конкретные положения. Например, в Казахстане на лиц, 
депортированных с его территории, налагается запрет на повторный въезд сроком на пять лет.

Двусторонние соглашения с другими постсоветскими государствами предусматривают 
упрощенные условия въезда и проживания в исследуемых странах для граждан стран СНГ69. 
Сюда входит, прежде всего, безвизовое передвижение на короткие периоды времени и для 
граждан избранных соседних стран, а также возможность въезда на основании внутреннего 
удостоверения личности. Последняя договоренность упрощенного режима распространяется 
на граждан России и Кыргызстана, въезжающих в Казахстан.

Некоторые недавние изменения в визовых режимах стран региона были внесены с целью 
привлечения туристов и инвестиций из основных экономик Азии и западных стран. Начиная 
с 15 июля 2014 года, Казахстан отменил на двенадцать месяцев необходимость получения визы 
для граждан 10 государств, объявив, что эту меру продлят, если она окажется успешной70. 
Кроме того, граждане Европейского союза и 20 других стран освобождены от необходимости 
демонстрировать визовую поддержку и получать письмо-приглашение для большинства 
однократных типов виз71. Кыргызстан, в свою очередь, предоставляет безвизовый въезд на 
неограниченный срок гражданам Японии, на срок до 60 дней гражданам Европейского союза 
и 16 других государств и на срок до 30 дней гражданам Турции и Малайзии72. В январе 2014 
года Таджикистан объявил о своем намерении отменить к 2016 году в одностороннем порядке 
необходимость в получении краткосрочной визы жителям 80 стран в надежде, что такой шаг 
благоприятно скажется на развитии туризма в стране73.

Отдельные миграционные потоки в Центрально-Азиатский регион и через его 
территорию
В то время как внутрирегиональная мобильность подразумевает участие преимущественно 
граждан стран СНГ, на многих из которых, скорее всего, распространяются упрощенные 
правила доступа к рынкам труда в рамках договоренностей Единого экономического 
пространства, приток мигрантов из-за пределов СНГ даст толчок нерегулярному передвижению 
в регионе. Две группы мигрантов хорошо отражают неоднородный характер миграции 
из-за пределов СНГ: потоки афганцев, в которых играют роль вынужденное переселение и 
экономические факторы, и иммиграция из Китая, которая варьируется от притоков беженцев 
до трансграничной торговли и долгосрочного передвижения рабочей силы. 

68 Подать заявление на получение визы все еще можно в международных аэропортах Бишкека (Кыргызстан) и 
Душанбе (Таджикистан). Этот вариант, как правило, больше недоступен ни в Алматы, ни в Астане.
69 В особенности, хотелось бы обратить внимание на два соглашения, участницами которого являются все три 
исследуемые страны и Российская Федерация: договор Евразийского экономического сообщества от 2000 года между 
Беларусью, Казахстаном, Кыргызстаном, Российской Федерацией и Таджикистаном и Соглашение о безвизовом 
передвижении граждан государств СНГ по территории его участников от 9 октября 1992 г.
70 Это решение распространяется на граждан Соединенных Штатов, Великобритании, Франции, Германии, 
Италии, Нидерландов, Японии, Южной Кореи, а также Малайзии и Объединенных Арабских Эмиратов. См. по 
ссылке объявление «Казахстан устанавливает безвизовый режим для граждан 10 стран» на веб-сайте Посольства 
Республики Казахстан в Соединенных Штатах Америки: http://www.kazakhembus.com/page/visa-and-consular [по 
состоянию на 1 октября 2014 г.].
71 Веб-сайт Министерства иностранных дел Республики Казахстан.
72 Подробнее см. раздел главы, посвященной Кыргызстану.
73 Вице-президент Комитета по делам молодежи, спорта и туризма, цит. по сообщению информационного агентства 
«Синьхуа» от 19 января 2014 г. См. «Таджикистан планирует к 2016 году отменить визы с 80 странами», 20 января 
2014 г. Доступно по ссылке: http://gorchakovfund.ru/news/9837/.
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Они дополняют существующие трудовые иммиграционные потоки, наибольшим из которых 
является миграция из Узбекистана, и этническую репатриацию (оралманов в Казахстан и 
кайрылманов в Кыргызстан). Последнее явление рассматривается ниже в разделе «Возвращение 
и реадмиссия».

Афганцы. Потоки из Афганистана в Таджикистан (а также в Узбекистан и Туркменистан) 
отличаются гораздо меньшим масштабом, чем миграция в Иран и Пакистан, которые, наравне 
со странами Персидского залива, являются основными странами назначения афганской 
экономической миграции. Однако стабилизация внутренней ситуации в Таджикистане 
по окончании гражданской войны, а также улучшение трансграничной транспортной 
инфраструктуры способствуют возобновлению социальных связей и возрастанию 
трансграничного передвижения. Таким образом, Таджикистан зарождается как страна 
назначения (по мере процветания местной мелкомасштабной торговли) и как транзитный 
путь для мигрантов, направляющихся в Россию и Европу74.

Возможный вывод войск НАТО из Афганистана и их реорганизация в 2014-2015 годах 
вызывает сомнения по поводу стабильности страны с вероятными последствиями для 
соседних государств, включая его центральноазиатских соседей. Прогнозирование объема и 
направления миграционных потоков из Афганистана затрудняется запутанным характером 
продолжающегося конфликта, в котором, согласно недавнему исследованию, «существует 
вероятность одновременной депопуляции и повторного заселения» в различных регионах 
страны75. По сути, с точностью предсказать, до какой степени Таджикистан и другие 
центральноазиатские страны столкнутся с увеличением масштабов афганской миграции, 
невозможно. Первые панические прогнозы, сделанные в 2012 году, когда был объявлен вывод 
войск НАТО, со временем уступили место более сбалансированным диагнозам. В докладе 
МОМ 2014 года подчеркивается, что, по ожиданиям, большая часть вынужденного переселения 
будет внутренней, и «громадных новых потоков беженцев или трансграничной миграции в 
основном не предвидится»76. 

Однако наблюдатели все же предупреждают, что, в случае неконтролируемого передвижения, 
направленного в Центральную Азию, границы Таджикистана не послужат таким же прочным 
барьером для миграции, как границы других центральноазиатских соседей Афганистана. В 
исследовании STATT 2013 года сделано заключение, что «в течение нескольких следующих 
лет» ожидается «увеличение объема миграции из Афганистана (в первую очередь этнических 
таджиков) в Таджикистан», но, по-видимому, ее масштаб будет гораздо меньше, чем в 
случае миграционных потоков в Пакистан. Предполагается, что часть этого потока будет 
подпитывать «увеличение транзитных потоков афганцев, направляющихся в Россию (и, в 
небольшом количестве случаев, Европу)»77. Исследование МОМ согласно с этим, отмечая, 
что передвижение в Таджикистан «нельзя исключить», в случае если этнические таджики из 
Афганистана не смогут пересечь границу в Иран, и что такой поток, вполне вероятно, будет 
носить смешанный характер, включая элементы миграции и поиска убежища78.

Китайцы. Несмотря на то, что Центральная Азия привлекла лишь крошечную часть 
предполагаемой 35-миллионной китайской диаспоры, трудящиеся-мигранты из Китая стали 
играть все более важную роль в экономиках исследуемых стран. Такое развитие событий можно 
рассматривать, с одной стороны, как возобновление исторических связей вдоль Шелкового 
пути, а с другой – как отражение ключевого географического положения центральноазиатских 
государств в качестве транзитного коридора для экспорта китайских товаров в Европу. Близость 
культур и этнического происхождения также играют свою роль, так как этнические казахи, 
кыргызы, таджики и узбеки представляют собой важные меньшинства в соседней провинции 
Китая Синьцзян79.
74 „Afghan migration in flux” [«Афганская миграция в потоке»], Synapse, № 10, январь 2013, STATT, Hongkong, C. 4.
75 Там же. С. 9.
76 K. Koser, op. cit., С. 7.
77 „Afghan migration in flux”, op. cit., C. 15.
78 Koser, op. cit., C. 7.
79 N. Steiner, Chinese Migration to Central Asia: Contrasting Experiences between Kazakhstan and Kyrgyzstan, Master’s the-
sis [«Китайская миграция в Центральной Азии: контрастные опыты между Казахстаном и Кыргызстаном». 
Магистерская диссертация], University of Washington 2013, C. 2. Доступно по ссылке: https://digital.lib.washington.
edu/researchworks/handle/1773/
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Следовательно, экономическая экспансия Китая способствовала китайской миграции в 
Центральную Азию. В докладе 2012 года отмечается, что центральноазиатские страны не 
только служат рынками сбыта для китайских товаров и транзитными путями для торговли 
Китая с Европой, но и стали в недавнее время странами назначения китайских инвестиций, 
в особенности в энергетический сектор и транспортную инфраструктуру80. Соответственно, в 
нем наблюдается «стремительное увеличение количества мигрантов» из Китая в Казахстан, 
начиная с 2000 года, с выделением трех основных потоков: челночной миграции с участием 
мелких торговцев в приграничных районах, трудовой и деловой миграции81. Этнический 
состав разных миграционных потоков отличается: в то время как ханьцы преобладают как 
среди регулярных, так и неурегулированных трудящихся-мигрантов и предпринимателей, 
этнические казахи (оралманы) представлены среди студентов и являются основной группой 
среди постоянных жителей, а уйгуры встречаются среди лиц, ищущих убежища.

Согласно недавним статистическим данным, объем зарегистрированных миграционных 
потоков из Китая в Казахстан снизился с 154 220 чел. в 2008 году до 108 630 чел. в 2010-м, а в 2012 
году вернулся на докризисный уровень, когда было зарегистрировано 154 226 прибывших82. 
В то же время китайские мигранты все больше заинтересованы во временном проживании в 
Казахстане: количество разрешений на временное проживание, выданных этой национальной 
группе, с 2010 по 2013 год возросло на 72 % (с 41 092 в 2010 г. до 70 851 в 2013 г.)83. С 2011 года 
трудящиеся-мигранты из Китая являются наибольшей национальной группой получателей 
разрешений на работу в Казахстане, отвечая за 29,5 % от общего числа разрешений (7 235) в 
январе-сентябре 2014 года, что представляет собой 13%-е возрастание по сравнению с данными 
за весь 2013 год (6 380 разрешений)84. В 2014 году основными регионами назначения для 
законных трудящихся-мигрантов из Китая были столица, город Астана, богатая газовыми и 
нефтяными месторождениями Атырауская область, а также южный Казахстан и Актюбинская 
область. Согласно экспертному анализу статистических данных по зарегистрированным 
случаям временного пребывания, неурегулированная трудовая миграция может превышать 
регулярную в пределах вплоть до пяти раз, однако, исчисляясь менее 40 тысячами человек в 
год, эта группа остается относительно небольшой частью от общего количества мигрантов, 
проживающих в Казахстане85.

В Кыргызстане главным образом представлены китайские торговцы, работающие на двух 
крупных рынках, где, по сведениям, китайские товары составляют три четверти товарооборота86. 
Большинство китайских мигрантов работает в челночной торговле, поскольку китайский 
импорт зачастую повторно экспортируется. Из-за осуществления деятельности в неформальном 
секторе количество китайских мигрантов в Кыргызстане определить с легкостью невозможно. 
По оценке в местных СМИ 2011 года, количество китайских жителей в Кыргызстане равняется 
100 тысячам87. По Ларуэль и Пейрузу, основными этническими группами среди мигрантов из 
Китая в Кыргызстан являются дунгане (около 70 тыс.) и уйгуры (46 тыс.)88.
80 Садовская Е., Chinese labour migration to Kazakhstan at the beginning of the 21st century [«Китайская трудовая миграция в 
Казахстане в начале 21-го века«], Norwegian Institute of International Affairs 2012. См. также: Сыроежкин К., „Chinese 
Presence in Kazakhstan: Myths and Reality” [«Китайское присутствие в Казахстане: мифы и реальность»], Central Asia 
and the Caucasus, том 12, номер 1 (2011), стр. 101-114.
81 Там же. С. 5. Обсуждение долгосрочных причин и влияния китайской трудовой миграции в Казахстан см. в: 
Cадовская Е. , „Chinese Migration to Kazakhstan: a Silk Road for Cooperation or a Thorny Road of Prejudice?” [«Китайская 
миграция в Казахстан: Шелковый путь сотрудничества или тернистый путь предрассудков?»], China and Eurasia Fo-
rum Quarterly, том 5, номер 4 (2007), стр. 147-170.
82 Tourism in Kazakhstan. 2008 -2012. Statistical Yearbook [Туризм в Казахстане. 2008 – 2012) Ежегодный статистический 
сборник], Агентство по статистике. Астана, 2013.
83 Данные Министерства внутренних дел Казахстана.
84 Данные Министерства труда и социальной защиты населения Республики Казахстан (в настоящее время – 
Министерство здравоохранения и социального развития).
85 Анализ В. Ни.
86 Исторический обзор китайской трудовой миграции в Кыргызстан представлен в следующем издании: Жапаров 
А., „The Issue of Chinese Migrants in Kyrgyzstan” [«Вопросы китайской миграции в Кыргызстан»], China and Eurasia 
Forum Quarterly, том 7, номер 1 (2008), стр. 79-91.
87 P. Goble, „Kyrgyzstan: Influx of Ethnic Chinese Causing Concern – Analysis” [«Кыргызстан: Приток этнических 
китайцев вызывает обеспокоенность:анализ»], Eurasia Review, 27 марта 2011. Доступно по ссылке: http://www.euras-
iareview.com/27032011-kyrgyzstan-influx-of-ethnic-chinese-causing-concern-analysis/.
88 M. Laruelle, S. Peyrousse, The Chinese Question in Central Asia: Domestic Order, Social Change and the Chinese Factor 
[Китайский вопрос в Центральной Азии: внутренний порядок, социальные изменения и китайский фактор], Co-
lumbia University Press: New York, цитируется: Steiner, op. cit., C. 30.
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Китайская трудовая миграция в Таджикистан вызвала обеспокоенность по поводу 
потенциального негативного влияния на возможности трудоустройства для возвращающихся 
таджикских мигрантов. Тогда как официальная квота для найма китайских работников мала 
(2 500), в 2013 году количество разрешений на работу, выданных этой группе иммигрантов, 
было значительно выше (3 861)89. И все же эксперты полагают, что огромное большинство 
китайских мигрантов работает без разрешений: по оценкам, в 2011 году общее число китайских 
трудящихся-мигрантов в Таджикистане составило 80 тыс90. Дополнительной проблемой 
является тот факт, что китайские работники заняты в сферах, в которых таджикские мигранты 
располагают необходимыми профессиональными навыками, например, в строительстве. 
Однако, по сообщениям, Китай как основной инвестор в экономику Таджикистана привязывает 
свои инвестиции к найму собственной рабочей силы, и Пекин заявил о необходимости 
устранения барьеров к трудоустройству своих граждан в Таджикистане, равно как и других 
центральноазиатских странах, в рамках Шанхайской организации сотрудничества91.

Несмотря на то, что трудящиеся-мигранты из Китая заняли видную позицию на рынках 
труда всех трех исследуемых стран, никакой специальной политики либо по их привлечению, 
либо по контролю над этой группой мигрантов не было предусмотрено. Оценки объема 
китайской миграции и степени нарушения ею миграционного законодательства разнятся, и 
нужны глубокие исследованияа для того чтобы дать исчерпывающую картину данной группы 
мигрантов, необходимую для тщательной разработки долгосрочных национальных политик.

Узбеки. Узбекистан, наиболее населенная страна Центральной Азии, является местом 
происхождения трудящихся-мигрантов, направляющихся в Россию, а также в Казахстан и 
Кыргызстан. Это является важнейшим изменением по сравнению с советским периодом 
и первой половиной 1990-х годов, когда страна служила местом назначения сначала для 
трудящихся-мигрантов из Российской Федерации, а затем – для беженцев из Афганистана 
и Таджикистана, спасающихся от гражданских войн в своих странах. Согласно докладу 
2006 года, непрерывное ухудшение качества жизни, в сочетании с продлением безвизового 
режима с другими постсоветскими государствами и знанием русского языка, способствовало 
в конце 1990-х и в последующий период оттоку узбекской рабочей силы в Россию и другие 
центральноазиатские государства, в частности Казахстан и Кыргызстан92.

До недавнего времени правительство не уделяло внимания проблеме широкомасштабной 
эмиграции, и лишь в 2013 году президент Каримов упомянул в публичном обращении 
условия, в которых пребывают узбекские мигранты в России. Так, официальных статистических 
данных по объему и направлениям эмиграции в Узбекистане опубликовано не было, а также 
не было предоставлено никаких недавних опросов или других качественных исследований, 
посвященных данной группе мигрантов. Следовательно, обращаться можно только к 
официальной статистике и докладам из стран назначения, которые дают неполную картину, 
или к оценочным данным узбекских НПО, которые уже устарели и оспариваются узбекскими 
властями93. 

Как отмечалось выше, Узбекистан стал одним из основных источников регулярной иммиграции 
в Россию и Казахстан. По данным ФМС, в октябре 2013 года в России находилось 3 миллиона 
зарегистрированных граждан Узбекистана. Годом позже общее количество узбекских жителей 
насчитывало 2 335 960 человек. 

89 См. ниже раздел главы, посвященной Таджикистану.
90 „Tajiks to monitor illegal Chinese immigrants” [«Таджики намерены контролировать незаконнкую китайскую 
миграцию»»], Central Asia Online, 11 ноября 2011. Доступно по ссылке: http://centralasiaonline.com/en_GB/articles/
caii/newsbriefs/2011/11/11/newsbrief-12.
91 Набиева Д., „Tajikistan considers measures to prevent illegal migration from China” [«Таджикистан рассматривает 
меры по недопущению нелегальной миграции из Китая»], Central Asia Online, 9 декабря 2011. Доступно по ссылке: 	
http://centralasiaonline.com/en_GB/articles/caii/features/main/2011/12/09/feature-01.
92 Ильхамов А., Geographic Mobility of Uzbeks: the Emergence of Cross-National Communities vs. Nation-State Con-
trol, conference paper [Географическая мобильность узбеков: появление кросс-национальных общин против 
национально-государственного контроля. Доклад для конференции], 2 марта 2006, Washington, D.C. Доступно по 
ссылке: http://www.nbr.org/Downloads/pdfs/PSA/Uzk_Conf06_Ilkhamov.pdf
93 Например, по оценкам независимого эксперта В. Чупика, общее количество узбекских трудящихся-мигрантов за 
рубежом в 2004 году составило 1 млн 350 тыс., при этом 64 % мигрантов отправлялось в Россию, а 28,1 % в Казахстан. 
A. Ilkhamov, op.cit.
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И хотя число мигрантов в Казахстан значительно ниже, расширение Таможенного союза 
наравне с быстрым экономическим ростом страны способствовало скорому увеличению 
миграционных притоков – с 351 882 временных жителей из Узбекистана в 2009 году до 404 468 
в 2011 году и 495 167 в 2013-м. Однако лишь незначительная часть иммигрантов заявляет при 
регистрации в Казахстане экономическую деятельность (трудовую или предпринимательскую) 
– в 2013 году их количество насчитывало 12 234 человек. Как отмечают эксперты, большинство 
узбеков, проживающих в Казахстане, на самом деле занимаются коммерческой деятельностью 
на рынках и трудовой миграцией без обращения за разрешением.

Обеспечение прав иммигрантов
Растущее количество иммигрантов в Казахстан поставило на общественную повестку дня страны 
вопрос об обеспечении их прав. Важность этого вопроса в области политики отражается в том 
факте, что Комиссия по правам человека при Президенте Республики Казахстан опубликовала 
специальные доклады о ситуации с правами мигрантов в 2012 и 2013 годах. В последнем 
докладе, опубликованном при координации миссии МОМ Казахстан и при поддержке миссии 
ОБСЕ в Астане, обсуждается ряд барьеров, ограничивающих права трудящихся-иммигрантов 
на рабочем месте, а также проблемы с доступом к жилью, социальному обеспечению, 
здравоохранению и образованию94. В заключении доклада говорится о том, что мигранты из 
других центральноазиатских государств являются наиболее уязвимыми перед нарушениями 
прав в случае найма на работу без регистрационных документов и/или заключения соглашения 
или договора. В докладе отмечается неблагоприятное положение, в котором оказываются 
трудящиеся-мигранты, находясь «в зависимости от своего работодателя, который может 
удержать часть их зарплаты или совсем ничего не заплатить», запугивая их «отсутствием 
регистрации и разрешения на работу»95. 

Прочие нарушения трудовых прав включают долгий или непрерывный рабочий день (до 12 часов 
в день и больше со средним показателем в 75,4 часов в неделю среди опрошенных мигрантов), 
сокращение работников без предварительного объявления и отсутствие социальных гарантий 
(например, оплачиваемых отпусков по болезни или декретных отпусков). По результатам 
опроса таджикских и кыргызских мигрантов в южном Казахстане, проведенного в 2008 году 
по запросу МОТ, было установлено, что большинство из них проживает в перенаселенных 
помещениях: 17,4 % респондентов ответило, что они живут в одной комнате с семью и более 
людьми, а 64,4 % заявило, что с ними в комнате живет от трех до шести людей96. Согласно 
докладу, недостаточная информированность о правилах трудоустройства и собственных 
правах является одним из важнейших факторов, делающих возможным «эксплуатацию и 
нарушение прав мигрантов»97.

Отношение к иммиграции
Поскольку Казахстан является единственной исследуемой страной с значительным объемом 
иммиграции, отношение общественности к иммигрантам исследовалось только в этой стране. 
В ходе опроса 2 227 домохозяйств в четырех крупных городах Казахстана, предпринятом в  
2010 году Центром изучения общественного мнения, базирующимся в Алматы, было задано 
несколько вопросов, для того чтобы произвести оценку мнений по поводу иммиграции 
в Казахстан98. Вопросы построены по аналогии с содержанием стандартного опроса 
«Евробарометра».

94 Султанов К., Абишев Т., Human Rights Commission under the President of the Republic of Kazakhstan Special report „On 
situation with migrants’ rights in the Republic of Kazakhstan” [Специальный доклад «О ситуации с правами мигрантов 
в Республике Казахстан». Национальная Комиссия по правам человека при Президенте Республики Казахстан], 
МОМ/ОБСЕ. Астана, 2013.
95 Там же. С. 75.
96 Там же. С. 79.
97 Там же. С. 101.
98 B. Dietz, K. Gatskova, A. Schmillen, “Migration and remittances in Kazakhstan: First evidence from a household survey” 
[«Миграция и денежные переводы в Казахстане: Первые доказательства при обследовании домохозяйств»], Arbeiten 
aus dem Ost-Europa Institut Regensburg, Arbeitsbereich Wirtschaft, Migration and Integration, номер 304, 2011.
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Отвечая на вопрос о том, каким должен быть желаемый уровень иммиграции в Казахстан, 
самая большая группа (39,4 %) хотела бы, чтобы он понизился, и только 10,1 % считают, что он 
должен повыситься. Значительная часть респондентов (37,1 %) предпочла бы, чтобы количество 
иммигрантов оставалось на текущем уровне. Важно то, что готовность к увеличению уровня 
иммиграции выше среди тех респондентов, которые до того переезжали на другое место 
жительства, чем среди тех, кто никогда раньше не мигрировал. Авторы исследования также 
отмечают, что поддержка сокращению иммиграции выше всего среди лиц с низким уровнем 
образования.

Таблица 3. Отношение к иммигрантам в Казахстане (% респондентов)

Утверждение Согласен Не согласен и 
не несогласен

Не 
согласен

«В Казахстане иммигранты отбирают работу 
у граждан» 51.9 13.5 30.6

«Иммигранты увеличивают уровень 
преступности» 49.5 17.2 24.0

«Иммигранты делают общество Казахстана 
лучше, привнося в него новые идеи и культуру» 24.7 20.3 45.9

Источник: B. Dietz, K. Gatskova, A. Schmillen, “Migration and remittances in Kazakhstan: First evidence from a 
household survey”, стр. 37-39.

Значительная часть населения Казахстана обеспокоена экономическим влиянием иммиграции 
и последствиями для безопасности – 51,9 % респондентов считают, что иммигранты «отбирают 
работу» у местных работников (табл. 3). Опять-таки образовательный уровень играет роль: 
лишь 45 % лиц с высшим образованием волнует конкуренция за рабочие места (по сравнению 
с 61 % лиц с более низким уровнем образования). Почти половина обеспокоена заметным 
ростом уровня преступности, но лишь 38 % из числа лиц с высшим образованием взволнованы 
по этому поводу. И все же лишь четверть казахских респондентов признает положительное 
культурное влияние иммиграции, однако их доля выше среди этнических казахов и лиц, 
недавно самих принимавших участие в миграции99.

Национальные данные: трансграничное передвижение и проживание в 
стране
В данном разделе рассматривается имеющаяся официальная статистика по иммиграции в 
три центральноазиатские страны. Он начинается с краткого обзора проблемы отсутствия и 
ограниченной полезности статистических данных с пограничных пунктов пропуска, которая 
в определенной степени затрагивает каждую из исследуемых стран. Эта проблема указывает 
на неотложную необходимость наладить связь между сбором и анализом данных и более 
совершенным управлением иммиграцией и границами, а также перейти от восприятия 
миграции как преимущественно угрозы безопасности к более целостному взгляду, в 
соответствии с которым трансграничное передвижение способствует социокультурному и 
экономическому развитию.

Важность управления иммиграцией и границами для прослеживания миграционных 
передвижений. Для адекватного ответа на миграционные потоки необходимо вести учет всех 
случаев пересечения границы, определяя реальную цель въезда и проводя различие между 
разными видами трансграничного передвижения (включая транзитное, местное, циркулярное 
или сезонное). Анализ имеющихся официальных данных указывает на наличие значительных 
пробелов в контроле за передвижением через пограничные пункты пропуска (особенно на 
наземных границах). На некоторых границах учет въезжающих граждан стран СНГ ведется 
не во всех случаях – данные особенно малочисленны в отношении повторного въезда местных 
жителей. 

99 Там же. стр. 37-39.
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Следовательно, улучшение безопасности документации (и в конечном итоге внедрение 
автоматических проверок) совместно с регулированием местного приграничного движения 
(открытого для жителей приграничных районов) являются критическими задачами для стран 
региона. Надлежащее обеспечение исполнения режимов пересечения границы также зависит 
от увеличения числа пограничников и обучения сотрудников пограничной службы новым 
процедурам.

Применение данных, собранных на пограничных пунктах пропуска, также ограничено в тех 
случаях, когда необходимо определить настоящую причину поездки – при прохождении 
пограничного контроля немногие мигранты заявляют своей целью работу или торговлю, а 
механизмы проверки реальной цели поездки отсутствуют. Другую сложность представляет 
собой тот факт, что данные из миграционных карт с местных пограничных пунктов пропуска 
на наземных границах (в том числе и на весьма протяженной границе между Казахстаном и 
Россией) не подвергаются центральной обработке. В этой связи обмен информацией между 
пограничными службами может помочь компенсировать недостатки национальных систем 
сбора и анализа данных по пересечению границ.

Одной из инициатив, направленных на решение этой проблемы, является единая база 
данных «Беркут», которая была внедрена в Казахстане и России. Персональные данные 
иностранных граждан, пересекающих границы Казахстана (получаемые из миграционных 
карт и удостоверений личности), сканируются и заносятся в базу данных, поддерживаемую 
миграционной полицией Комитета национальной безопасности Республики Казахстан. 
Все подразделения миграционной полиции Казахстана имеют прямой доступ к системе, 
что позволяет им проверять дату и место въезда или выезда путешественников из страны. 
Продолжается работа по интеграции этой базы данных с информационными системами 
других ведомств. 

Другая информационная система по управлению границами, в данный момент находящаяся 
в стадии разработки, была предложена МОМ правительству Кыргызстана.   Система 
идентификации личности и регистрации (ПИРС) позволяет улучшить контроль над въездами и 
выездами и помогает обеспечить реализацию адаптивных политик по управлению границами 
и миграцией. ПИРС помогает собирать, обрабатывать и хранить данные путешественников, в 
том числе биометрические данные, на въездных и выездных пограничных пунктах пропуска 
с целью идентификации, проверки подлинности документов, сбора и анализа данных. Ее 
можно полностью адаптировать в соответствии с требованиями запрашивающего государства.

Казахстан
Временная иммиграция: объем и состав. Казахстан является страной с наибольшим 
количеством иностранных жителей среди трех исследуемых государств, при этом граждане 
стран СНГ составляют подавляющее большинство среди миграционного населения. В целом 
объем зарегистрированной временной иммиграции в Казахстан увеличивался до 2011 года, 
когда иностранным гражданам было выдано 1 млн 353 тыс. разрешений. К 2013 году объем 
иммиграции опустился до пометки ниже одного миллиона зарегистрированных временных 
жителей. Причиной такого спада, в первую очередь, послужило резкое сокращение (на 
одну треть) иммиграции из других стран СНГ. Иммиграция из-за пределов СНГ, наоборот, 
продолжает расти, отвечая за все большую часть общего притока мигрантов. Если в 2010 году 
лишь один из десяти временных жителей происходил из страны, не входящей в состав СНГ, то 
в 2013 году их доля выросла до почти 17 % (рис. 7).
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Рис. 7. Динамика временной миграции в Казахстан граждан СНГ и других государств, 
2009-2013 годы (тыс. человек)
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Источник: Министерство внутренних дел Республики Казахстан

Спад зарегистрированной законной миграции из зоны СНГ, в первую очередь, обусловлен 
резким сокращением иммиграции из России – с 657 тысяч в 2011 году до почти 160 тысяч 
двумя годами позже (табл. 4). Такой резкий спад не соответствует реальному уменьшению 
миграционного притока из Российской Федерации, а скорее указывает на то, что большинство 
российских иммигрантов пользуется свободой передвижения по территории Таможенного 
союза. 

В свою очередь, законная иммиграция из Узбекистана отличается устойчивым ростом (более 
40 % с 2009 по 2013 год). Таким образом, можно наблюдать перемену во временной миграции 
граждан стран СНГ в Казахстан: если до 2011 года число российских граждан преобладало 
(отвечая за половину всех иностранных граждан среди временных жителей в 2011 году), то в 2012 
году их приток сократился наполовину, так что к 2013 году граждане Узбекистана составляли 
более 60 % иностранных граждан, легально проживающих в стране. Что касается динамики 
законной миграции, наибольший рост показывает Кыргызстан (более 300 % с 2009 по 2012 год 
с последующей стабилизацией), а наиболее резкий спад – Украина (с 15 331 до 1 595).

Таблица 4. Зарегистрированные случаи временного проживания иностранных граждан 
на территории Казахстана по гражданству (страны СНГ) за 2009-2013 годы

Страна происхождения 2009 2010 2011 2012 2013
Узбекистан 351 882 359 923 404 468 431 919 495 167
Россия 588 398 624 935 657 427 328 845 159 814
Кыргызстан 28 846 72 645 93 848 103 001 93 127
Азербайджан 16 779 20 291 19 219 20 438 24 671
Таджикистан 10 965 15 397 10 915 10 193 12 917
Армения 5 596 6 993 7 557 9 706 10 232
Туркменистан 6 140 5 936 6 845 7 043 6 451
Беларусь 4 805 4 875 5 552 5 649 6 221
Грузия 4 854 4 103 4 748 5 602 5 735
Молдова 2 888 2 554 2 864 3 784 4 380
Украина 15 331 12 240 2 772 1 960 1 595
ВСЕГО 1 036 484 1 129 892 1 216 215 928 140 820 310

Источник: Министерство внутренних дел Республики Казахстан

Временная иммиграция из государств, не входящих в состав СНГ, традиционно представлена 
гражданами двух стран – Китая и Турции – которые составляют большинство всех иммигрантов 
из-за пределов СНГ. Со временем эти две национальные группы представлены все более и 
более значимо: если в 2009 году в совокупности доля этих двух групп среди всех иммигрантов 
из-за пределов СНГ составляла 60 %, то в 2013-м она превысила 70 %. Другими значительными 
национальными группами являются граждане Монголии и Индии (каждая из которых 
отвечает за приблизительно 5 % от общего количества жителей из стран, не входящих в 
состав СНГ), затем следуют иммигранты из ведущих западноевропейских стран (Германии, 
Великобритании и Италии).
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Постоянная иммиграция. В отличие от относительно переменчивого масштаба временной 
иммиграции, иммиграция на постоянное жительство остается на стабильном уровне. С 2011 
по 2013 год количество иностранных граждан среди постоянных жителей незначительно 
увеличилось с 116 686 до 125 152 человек. Россия продолжает быть лидирующей страной 
происхождения, будучи источником более половины всех постоянных иммигрантов (рис. 8). 
Количество постоянных жителей из России в Казахстане остается стабильным, исчисляясь 66-
67 тыс. человек в год. Большая часть роста постоянной иммиграции объясняется устойчивым 
увеличением количества постоянных жителей из Узбекистана и Кыргызстана (при этом 
последняя из стран отметила почти 20%-й рост с 2011 по 2013 год). Немногие иностранные 
граждане из-за пределов СНГ остаются в Казахстане на постоянное жительство, хотя в 
последнее время можно наблюдать динамичный рост турецкой иммиграции (с 1 832 чел. в 
2011 году до 2 416 в 2013-м).

Рис. 8. Постоянные жители в Казахстане по гражданству, 2013 год
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Источник: Министерство внутренних дел Республики Казахстан

Кыргызстан
Трансграничное передвижение. Кыргызстан регистрирует весьма небольшие потоки мигрантов 
на своих границах, что может указывать на то, что значительная часть въездов и выездов, в 
особенности краткосрочного или местного характера, не отображается и, таким образом, не 
представлена в этой статистике. Тем не менее анализ изменений в масштабе регистрируемого 
потока через различные участки границы может подсказать определенные общие тенденции 
миграционных потоков на территорию и с территории страны. По этой причине в докладе 
будут сопоставлены данные за 2010 (когда в стране был зарегистрирован наибольший отток 
мигрантов) и 2013 год (когда отрицательный баланс миграции был значительно сокращен).

В 2010 году из общего числа 54 531 зарегистрированных выездов из страны лишь 5 931 (11 %) 
были осуществлены на суше100. Можно предположить, что огромное большинство выбывших 
воздушным транспортом направлялось в Российскую Федерацию. В 95 % случаев выбывающие 
покидали страну через границу с Казахстаном, направляясь в Казахстан и в конечном итоге 
в Россию, что подтверждает общее северное направление трудовой эмиграции. Вслед за 
ограничениями на доступ к российскому рынку труда общее число зарегистрированных 
выбывших из страны упало в 2013 году до 11 552. Важно отметить, что сокращение числа 
выбывших наземным транспортом было не настолько значительным, как воздушным: так, 
в 2013 году было отмечено 2 977 случаев (отвечающих за четверть всех выбывших). Как и в 
2010 году, 95 % всех зарегистрированных выбывших в 2013 году направлялось на территорию 
Казахстана.

100 Данные предоставлены Национальным статистическим комитетом Кыргызской Республики.
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В свою очередь, анализ данных по прибывшим в страну через различные участки границы дает 
некоторые значимые результаты (рис. 9). В 2008 году почти половина въездов на территорию 
Кыргызстана совершалась через границу с Казахстаном, а еще 40 % – через границу с 
Таджикистаном. Количество въехавших из Казахстана неизменно возрастало до 2011 года, 
когда этот участок границы отвечал за две трети всех прибывших. И наоборот, количество 
прибывших из Таджикистана уменьшилось с 2008 по 2009 год наполовину и оставалось 
на низком уровне до 2011 года. В 2012-2013 годах притоки мигрантов из Таджикистана 
и Узбекистана восстановились, так что Таджикистан отвечает за 29 % и Узбекистан за 15 % 
всех зарегистрированных прибывших по суше, уступая лишь Казахстану (45 %). Количество 
прибывших из Китая в 2013 году возросло в три раза, достигнув 126.

Рис. 9. Лица, законно въехавшие на территорию Кыргызстана из соседних государств по 
суше, за 2008-2013 годы
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Источник: Национальный статистический комитет Кыргызской Республики

Статистика по пересечениям границ Кыргызстана также серьезно недооценивает масштаб 
иммиграции. При общем числе в 27 500 прибывших в страну за период 2008-2013 годов было 
зарегистрировано всего лишь 1 330 прибывших иностранных граждан (рис. 10). На рисунке 
внизу отображен национальный состав притока иностранных граждан на пунктах пропуска в 
2013 году; главными странами происхождения являются Китай, Россия и Узбекистан.

Рис. 10. Въезд иностранных граждан через границы Кыргызстана по гражданству, 
2013 год
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Источник: Национальный статистический комитет Кыргызской Республики

Зарегистрированные жители. В Кыргызстане зарегистрировано относительно небольшое 
количество иностранных граждан, хотя в недавнее время их число увеличилось. Вслед за 
резким спадом в 2009 году число зарегистрированных иностранных жителей уменьшилось на 
одну седьмую до 66 754 чел., а в 2010 году равнялось около 65 тыс. человек. 



51КАРТИРОВАНИЕ НЕУРЕГУЛИРОВАННОЙ МИГРАЦИИ В ЦЕНТРАЛЬНОЙ АЗИИ 2014

Их число снова возросло в 2011 году до почти 75 тысяч101. Эта цифра в большинстве своем не 
покрывает граждан стран СНГ, которые не обязаны регистрироваться.

Поскольку большинство приезжих в Кыргызстан освобождено от необходимости получения 
кыргызской визы, анализ объема и структуры выданных виз имеет ограниченную ценность 
при оценке объемов притока иностранных граждан. Также следует отметить, что следующие 
статистические данные включают различные категории мигрантов по целям их пребывания 
(бизнес, работа, обучение и личные цели). В 2011 году иностранным гражданам, приезжающим 
в Кыргызстан, было выдано в общей сложности 31 539 виз. Половина из них была выдана 
гражданам Китая (16 516), затем следует Турция (3 295), Пакистан (2 560), Узбекистан (2 176), 
Южная Корея (1 037) и Таджикистан (749)102. Очень малое количество иностранных граждан 
проживает в Кыргызстане на основании разрешения на проживание: 532 чел. в 2010 году и 447 
в 2011 году103.

Таджикистан
Недавних официальных статистических данных по объему иммиграции в Таджикистан 
предоставлено не было, поэтому единственным источником пока остаются данные переписи 
населения. Согласно данным переписи населения за 2010 год, количество иностранных 
жителей остается очень маленьким, исчисляясь 12 855 чел., что составляет всего лишь 0,16 % от 
всего населения. Из этого числа большинство (9 635) состояло из постоянных жителей, и лишь 
3 220 жителя были временными. Примерно половина постоянных жителей происходила из 
стран СНГ. Один из семи постоянных жителей являлся лицом без гражданства, что отражает 
проблему постоянного оттока лиц, ищущих убежища, из соседнего Афганистана.

Трудовая деятельность иностранных граждан в странах 
Центральной Азии

В этом разделе внимание уделено условиям, масштабу и тенденциям трудоустройства 
иностранных граждан в Казахстане, Кыргызстане и Таджикистане. Краткий анализ состояния, в 
котором находится регулирование доступа к трудоустройству, представлен путем обращения к 
двусторонним соглашениям по трудовой миграции, заключенным государствами Центральной 
Азии и Россией (табл. 5), и к национальным квотам на привлечение иностранной рабочей 
силы в трех исследуемых странах (табл. 6). Кроме того, в разделе предлагается подробное 
обсуждение имеющейся статистики по трудовой иммиграции в Казахстан и Таджикистан с 
анализом ее динамики, национального состава и распределения по секторам (там, где такие 
данные были предоставлены).

Регулирование трудовой деятельности иностранных граждан: 
региональные аспекты
В целях урегулирования правовых условий и порядка передвижения работников между 
Казахстаном, Кыргызстаном и Таджикистаном были разработаны программы регионального 
сотрудничества. Попытки устранить некоторые из барьеров, возникших после распада 
Советского Союза, были впервые сделаны в рамках СНГ. 

101 Данные Государственной регистрационной службы KP, цит. по: Extended Migration Profile of the Kyrgyz Republic, 
С. 14.
102 Extended Migration Profile of the Kyrgyz Republic, C. 14.
103 Там же. С. 15.
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С 1992 по 1994 год было заключено несколько соглашений, регулирующих вопросы признания 
квалификаций, пенсионных льгот, порядка найма работников и охраны труда104. В дополнение, 
центральноазиатские государства заключили двусторонние соглашения о регулировании 
трудовой миграции с некоторыми другими странами – участницами СНГ (табл. 5).

Таблица 5. Двусторонние соглашения в области трудовой миграции, заключенные 
государствами Центральной Азии и Россией

Страна

Соглаше-
ние с 

Казахста-
ном

Соглаше-
ние с 

Кыргыз-
станом

Соглаше-
ние с 

Россией

Соглаше-
ние с Тад-
жикиста-

ном

Соглаше-
ние с 

Узбекиста-
ном

Соглашения 
с другими 
странами 

СНГ

Казахстан V V V Азербайджан
Беларусь

Кыргызстан V V V

Россия V V V

Армения
Беларусь
Молдова
Украина

Таджикистан V V V
Узбекистан V V V

Источник: Bartolomeo, op. cit., p. 46.

Применение двусторонних соглашений носило ограниченный характер в том, что касается 
реального регулирования условий доступа к рынку труда и правил трудоустройства. В 
первую очередь, между некоторыми из стран, например, Кыргызстаном и Узбекистаном 
или Таджикистаном и Узбекистаном, никаких соглашений заключено не было. Во вторых, 
реализация существующих соглашений подчиняется не только применению национальных 
норм административного права, но и решениям, оставленным на усмотрение местных 
органов власти. Последняя проблема была отмечена в случае соглашения от 2004 года между 
Таджикистаном и Россией105. 

Реальное влияние региональных и двусторонних соглашений СНГ было весьма ограниченным, 
что послужило одной из причин, по которым центральноазиатские государства выразили 
заинтересованность в гораздо более значительном понижении барьеров к трудовой миграции, 
ожидаемом в рамках Евразийского экономического союза. В рамках создания Единого 
экономического пространства предусматриваются два базовых соглашения в области трудовой 
миграции, одно из которых (Соглашение о правовом статусе трудящихся-мигрантов и членов 
их семей) устраняет некоторые барьеры к законному трудоустройству иностранных граждан, 
а другое (Соглашение о сотрудничестве по противодействию нелегальной трудовой миграции 
из третьих государств) касается контроля за нерегулярным передвижением. 

104 Соглашение о гарантиях прав граждан государств – участников Содружества Независимых Государств в области 
пенсионного обеспечения (1992); Соглашение о сотрудничестве в области трудовой миграции и социальной 
защиты трудящихся-мигрантов (1994); Соглашение о сотрудничестве в области охраны труда (1994) и Соглашение 
о порядке расследования несчастных случаев на производстве, происшедших с работниками при нахождении 
их вне государства проживания (1994). Следует отметить, что последнее из соглашений так и не вошло в силу в 
Туркменистане.
105 Соглашение между Правительством Российской Федерации и Правительством Республики Таджикистан 
о трудовой деятельности и защите прав граждан Российской Федерации в Республике Таджикистан и граждан 
Республики Таджикистан в Российской Федерации. В соглашении не были четко оговорены причины, по которым 
иностранному гражданину можно продлить разрешение на работу, тем самым решение оставлялось в руках 
миграционной службы. Кроме того, его положения не были приведены в соответствие с российским гражданским 
кодексом и другим национальным законодательством, в результате чего некоторые из требований, возложенных на 
таджикских работников в России, были выше, чем для работников из других стран (как в случае с медицинскими 
справками), или вообще не могли быть выполнены (как в случае справок о периоде трудоустройства и зарплате, 
которые не требуются от физических лиц, являющихся работодателями). См. Рязанцев С., Корнеева О., ”Russia 
and Kazakhstan in Eurasian Migration System: Development Trends, Socio-Economic Consequences of Migration and Ap-
proaches to Regulation” [«Россия и Казахстан в евразийской миграционной системе: тенденции развития, социально-
экономические последствия миграции и подходы к регулированию»], в: A. Di Bartolomeo, S. Makaryan, A. Weinar, 
op. cit., C. 48.
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Первое соглашение устраняет разрешения и патенты на работу и предоставляет доступ к 
медицинским услугам, образованию и социальной помощи106. До сих пор к этой инициативе 
присоединился лишь Казахстан, а воздействие на внутрирегиональную мобильность рабочей 
силы вступления в союз Кыргызстана, а позднее и Таджикистана, пока еще неясно. 

В рамках реализации долгосрочной стратегии сотрудничества государств СНГ в области 
трудовой миграции в июле 2014 года был подготовлен проект соглашения о введении 
электронной карты трудящегося-мигранта107. Эта программа предусматривает создание 
национальных баз данных трудящихся-мигрантов и выдачу электронных карт, содержащих 
персональные данные мигрантов, а также подтверждающих их статус пребывания и 
трудоустройства в стране, медицинское страховое покрытие мигранта и сведения об 
образовании. Карта трудящегося-мигранта может стать важным инструментом миграционного 
контроля, поставляя пограничным и миграционным службам текущую информацию о праве 
мигранта на въезд в страну и детали его трудового договора. В частности, карта могла бы быть 
привязана к базам данных лиц, которым запрещен въезд или проживание на территории 
государства-участника108.

В настоящий момент, несмотря на введение отдельных упрощенных правил (например, 
в Казахстане), передвижение рабочей силы в регионе регулируется национальными 
правовыми нормами с помощью систем квотирования и разрешений на работу. Квоты на 
привлечение рабочей силы в странах Центральной Азии предназначены ограничивать объемы 
трудоустройства иностранных работников путем установления их размера на определенном, 
довольно низком уровне. В своей настоящей форме квоты покрывают лишь небольшую часть 
реального количества трудящихся-иммигрантов и, как следствие, на самом деле не уменьшают 
масштабов трудоустройства с нарушением законодательства. Во время консультаций с 
экспертами и государственными игроками, проведенных в ходе данного исследования, 
состоялись обсуждения способов, с помощью которых системы квотирования можно сделать 
более эффективными в данном отношении. Среди предложений содержались следующие: 
бoльшая свобода действий при распределении общей квоты между странами происхождения, 
которая давала бы возможность реагировать на изменения в национальном составе иностранной 
рабочей силы; включение профессий и секторов, по которым имеется наивысший спрос на 
трудящихся-мигрантов; постепенное увеличение общей квоты, основываясь на наблюдении за 
воздействием такого шага на внутренний рынок труда. 

Таблица 6. Квоты на привлечение рабочей силы в странах Центральной Азии за 2009-
2014 годы

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2009-14
Казахстан 59 630 45 737 48 092 48 903 37 480 63 290 303 132
Кыргызстан 11 395 10 286 10 650 12 864 12 990 12 990 64 175
Таджикистан 6 000 7 000 5 050 4 800 4 350 4 800 32 000
ВСЕГО 77 025 63 023 63 792 66 567 54 820 81 080 399 307

Источник: министерства труда

В период с 2009 по 2014 год национальными квотами в Казахстане, Кыргызстане и Таджикистане 
было установлено ограничение на трудоустройство иностранных граждан, равное в общей 
сложности почти 400 тыс. рабочих мест (или от 50 до 80 тыс. мест в год) (табл. 6)109. В каждом 
году Казахстан отвечал примерно за три четверти всего фонда рабочих мест в пределах 
установленных квот (за исключением 2013 года, когда его доля упала ниже 70 %). 

106 Винокуров Е., Перебоев В., op.cit., С. 78.
107 Протокол заседания рабочей группы экспертов по доработке и согласованию проекта Соглашения о 
сотрудничестве по введению электронной карты трудящегося-мигранта на территориях государств – участников 
СНГ. Минск, 10-11 июля 2014 г.
108 Ст. 5 проекта соглашения.
109 Цифры по Казахстану отражают реальное число мест, распределенных между регионами страны. Они гораздо 
ниже изначальных прогнозов, сделанных министерством труда: 73 тыс. на 2011, 90 тыс. на 2012 и 108 тыс. на 2013 год.
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Общее число рабочих мест, выделенных в пределах национальных квот на привлечение 
иностранной рабочей силы в трех центральноазиатских странах, упало в 2010 году на 18 % и 
оставалось относительно постоянным в 2010-2012 годах, исчисляясь 63-66 тысячами. В 2013-2014 
годах квоты для Кыргызстана и Таджикистана оставались по большому счету на одном и том 
же уровне, в то время как квота Казахстана в 2013 году сократилась на 23 %, а затем увеличилась 
на почти 69 % в 2014 году. 

Объем и состав

Казахстан
Наиболее целостная картина законного трудоустройства иностранной рабочей силы имеется 
по Казахстану. Как указано выше, Казахстан регулирует доступ иностранных граждан к своему 
рынку труда посредством квотирования рабочих мест. В 2013 году квота была установлена 
на уровне 1,2 % экономически активного населения. Согласно данным Министерства труда 
и социальной защиты населения, 55 % иностранных граждан, обратившихся за получением 
разрешений на работу в рамках установленной квоты, работали в трех регионах страны: в 
центре нефте- и газодобывающей и перерабатывающей промышленностей, Атырауской 
области (9 378 чел.), и в коммерческих центрах – городах Алматы (9 315 чел.) и Астане  
(6 275 чел.)110.

Признавая существование постоянного спроса на рабочую силу в высоко-, 
низкоквалифицированной и сезонной категориях, Казахстан постепенно расширил 
возможности для законного трудоустройства иностранных граждан. В дополнение к 
многолетней системе разрешений для работодателей отдельных категорий трудящихся-
мигрантов (менеджеров, высококвалифицированных специалистов и сезонных работников), 
действующей с 2001 года, рабочие 30 профессий, пользующихся высоким спросом в 
Казахстане, могли по программе 2012 года независимо обращаться за получением разрешений 
на работу. И тем не менее, годовые квоты использовались не на полную силу, и в ответ на 
это были приняты корректирующие меры. В январе 2014 года была запущена процедура по 
легализации трудоустройства одной из основных категорий мигрантов – лиц, оказывающих 
услуги домохозяйствам. Кроме того, в попытке побороть коррупцию и уменьшить нагрузку 
на заявителей был введен стандартный размер пошлины за выдачу разрешений, и заявители 
могли внести плату только за период реально запланированного трудоустройства. Такая 
либерализация рынка труда Казахстана, отвечавшая спросу на отдельные категории 
работников, до того работавших, как правило, с нарушением законодательства, привела к 
значительному увеличению общей квоты в Казахстане (с 37 480 до 63 290 позиций).

Общий объем законных экономических мигрантов в страну можно установить, объединив два 
набора данных: по рабочим визам, выданным консульствами Казахстана, и по регистрации 
мигрантов с целью осуществления трудовой деятельности и в служебных целях, производимой 
региональными отделами миграционной полиции. Последняя из статистик в особенности 
полезна, поскольку, в отличие от визовых, регистрационные данные включают тех граждан 
стран СНГ, которые пользуются безвизовым порядком въезда и в то же время наиболее 
представлены на рынке труда (россияне и узбеки). 

Поскольку иностранные граждане используют различные пути для осуществления законной 
экономической деятельности в Казахстане, изменения в составе притоков рабочей силы можно 
оценить лишь приблизительно. Визы на работу в консульствах Казахстана получают только 
некоторые из законных экономических мигрантов в страну. В 2009-2010 и 2012-2013 годах 
количество виз на работу варьировалось от 20 до 23 тысяч, а в рекордные годы (2008 и 2011) слегка 
превысило 30 тысяч (рис. 11). Для сравнения: количество мигрантов, зарегистрировавшихся 
по месту проживания с целью осуществления трудовой деятельности, в 2009-2013 годах 
варьировалось от 38 до 41 тыс. человек. В два раза больше мигрантов зарегистрировалось по 
месту проживания в «служебных целях». Можно предположить, что по крайней мере часть 
этой группы занималась экономической деятельностью, в том числе трудовой. 

110 Country Fact Sheet April 2014 [Данные о стране. Апрель, 2014], МОМ, Астана, 2014, С. 54.
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Рис. 11. Визы на работу и регистрация по месту проживания в целях осуществления 
трудовой деятельности и в служебных целях за 2008-2013 годы, Казахстан
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Источник: Подсчеты автора на основании данных Министерства иностранных дел (визы) и Министерства 
внутренних дел Республики Казахстан (регистрация по месту проживания)

Относительно мало дает анализ географической структуры виз, выданных на осуществление 
трудовой деятельности, который показывает резкие расхождения в количестве виз, выданных 
на протяжении времени различными консульскими учреждениями. Всего лишь три места – 
Китай, Турция и Италия – неизменно входили в состав главной десятки стран, в которых с 
2008 по 2013 год были выданы подобные визы. Две лидирующие страны страны по подаче 
заявлений, Турция и Китай, продемонстрировали очень неоднозначную динамику: вслед за 
резким возрастанием интереса в 2008 году (более 10 тыс. заявлений) в течение следующих трех 
лет консульства в Стамбуле и Анкаре выдали в общей сложности 6 657 виз на работу, а затем 
спрос в Турции упал до 541 в 2012 году и 753 в 2013-м. Интерес к казахстанским рабочим визам 
в Китае достиг максимума в 2009 году (3 187 виз) и стабилизировался на уровне примерно 2-3 
тыс. виз в последующие годы. 

Другие страны подачи заявлений фигурировали периодически, демонстрируя попеременный 
рост и падение интереса к казахстанским рабочим визам. Так, например, интерес к визам на 
работу понизился в 2011 году в Азербайджане и в 2013 году в Индии вслед за устойчивым спросом 
в каждой из стран на уровне более тысячи виз в год. Возобновление интереса, в свою очередь, 
наблюдалось в Великобритании, где в 2013 году, после глубокого двухлетнего падения, спрос 
вырос до 1 261 виз. И наконец, интерес к визам на работу в Казахстане стремительно возрос 
в некоторых новых местах. В Швейцарии в 2011 году было выдано целые 2 762 казахстанские 
визы на работу, а в Кыргызстане – в общей сложности 3 442 за период 2012-2013 годов. 

Намного более надежным показателем является статистика регистрации по месту 
проживания, полученная из региональных подразделений миграционной полиции (ОВИРов). 
Для получения приблизительного числа законно трудоустроенных лиц была взята сумма 
регистраций с целью осуществления трудовой деятельности и «в служебных целях». В отличие 
от визовых показателей, которые дают лишь фрагментарную картину, данные по регистрации 
могут служить приближенной величиной объема трудящихся-мигрантов, в значительной 
степени покрывая также и часть притока рабочей силы из стран СНГ. Однако здесь следует 
отметить, что данные по регистрации, несомненно, недооценивают размер экономической 
иммиграции из стран СНГ, что становится очевидным при сопоставлении этих относительно 
малых цифр с общим числом законных жителей из стран СНГ, особенно России и Узбекистана. 

В целом совокупный приток законных экономических мигрантов (регистрирующихся с 
целью осуществления трудовой деятельности или в служебных целях) в недавнее время 
понизился. Первое резкое понижение наблюдалось в 2009 году, когда было зарегистрировано 
131 366 чел. по сравнению с 197 055 чел. годом раньше. Дальнейшее уменьшение количества 
экономических мигрантов было отмечено в 2012 году, когда наблюдалось самое низкое число 
(105 815) зарегистрировавшихся лиц – на четверть ниже показателя за 2011 год (139 479 чел.). 
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Вслед за незначительным ростом общее число прибывших с целью осуществления трудовой 
деятельности или в служебных целях в 2013 году превысило 115 тыс. человек. 

Динамика трудовой миграции в Казахстан также показывает значительные колебания в ее 
структуре по странам происхождения. В недавнее время можно было наблюдать перемену в 
соотношении трудящихся-мигрантов из стран СНГ и из-за его пределов. В 2012 году цифры 
по притокам мигрантов из СНГ уменьшились почти наполовину, в то время как число 
зарегистрированных лиц, прибывших в экономических целях из-за пределов СНГ, осталось на 
стабильном уровне. В результате в 2013 году притоки из-за пределов СНГ составляли две трети 
всей зарегистрированной экономической иммиграции. Как и в случае с общими притоками 
мигрантов, граждане России продолжали преобладать в этой категории до 2011 года с резким 
спадом в последующие годы (с 30 до менее 12 тыс. в период с 2011 по 2013 год). В 2012 году граждане 
России опустились на третье место среди зарегистрированных экономических мигрантов, 
уступая высшие позиции гражданам Китая и Турции, которые в совокупности отвечали за 
подавляющее большинство всех прибывших из-за пределов СНГ (рис. 12). Стоит отметить, что 
среди иммигрантов из-за пределов СНГ, занимающихся трудовой и предпринимательской 
деятельностью, представлены граждане как высокоразвитых, так и развивающихся стран. Это 
указывает на растущую диверсификацию места мигрантов в экономике страны, которые все 
чаще устраиваются не только на должности, требующие низкой и средней квалификации, но и 
занимают прочную нишу среди высококвалифицированных специалистов (на управленческих 
и экспертных должностях).

Рис. 12. Основные страны происхождения иностранных граждан, зарегистрировавшихся 
в Казахстане с целью осуществления трудовой деятельности и в служебных целях, 2009-
2013 годы
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Источник: Министерство внутренних дел Республики Казахстан

Узбекистан является единственной центральноазиатской страной происхождения существенно 
представленной на регулярном рынке труда Казахстана. Вслед за резким сокращением 
регистраций с целью осуществления трудовой и предпринимательской деятельности в 2012 году, 
количество граждан Узбекистана в 2013 году почти приравнялось к числу российских граждан, 
осуществляющих законную трудовую и предпринимательскую деятельность. Для сравнения: 
относительно небольшое количество мигрантов из других центральноазиатских государств 
регистрируется в Казахстане с целью осуществления трудовой или предпринимательской 
деятельности. За исключением 2011 года, когда было зарегистрировано 9 497 кыргызских 
мигрантов, граждане Кыргызстана занимают 7-е место среди всех зарегистрированных 
иностранных граждан, в то время как Таджикистан удерживает 15-е место (при общем числе 
регистраций с целью осуществления трудовой и предпринимательской деятельности, равном 
4 478).



57КАРТИРОВАНИЕ НЕУРЕГУЛИРОВАННОЙ МИГРАЦИИ В ЦЕНТРАЛЬНОЙ АЗИИ 2014

Кыргызстан
Текущей официальной статистики по законному трудоустройству иностранных граждан в 
Кыргызстане в наличии не имеется. Недавние доклады содержат лишь беглые упоминания 
индивидуальных показателей, отличных от годовых квот. Наиболее уместным примером 
служит «Расширенный миграционный профиль Кырыгзской Республики» от 2013 года, где 
приводится статистика по межведомственным разрешениям, решения по которым были 
вынесены правительством Кыргызской Республики. По состоянию на 1 сентября 2012 года 
правительство рассмотрело 786 заявлений (по сравнению с 919 заявлениями за весь 2011 год). 
Было удовлетворено 751 заявление. В соответствии с требованиями для получения разрешений 
на работу в 2011 году более 3 тыс. иностранных граждан прошли медицинское обследование111. 

Таджикистан
В каждом году количество разрешений на работу, выдаваемых в Таджикистане, растет. В 2013 
году были выданы более 6 тыс. разрешений, показав 50%-й рост по сравнению с двумя годами 
ранее. Вполне вероятно, что такие темпы сохранятся и в 2014 году, поскольку к концу апреля 
было выдано 1 674 разрешения112. 

Рис. 13. Основные страны происхождения лиц, получивших разрешение на работу в 
Таджикистане за 2011-2013 годы
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Источник: Миграционная служба Министерства труда, миграции и занятости населения Республики 
Таджикистан

Примерно две трети разрешений выдается гражданам Китая – важно отметить, что в 2013 году 
количество выданных разрешений превысило установленную квоту на 50 % (рис. 13)113. Вторая 
по численности группа получателей разрешений происходит из Афганистана: национальная 
квота для данной категории в 2011 году была использована лишь на 40 %, однако уже в 
следующем году она была превышена, и интерес к законному трудоустройству продолжал 
расти в 2013 и 2014 годах. С января 2013 по апрель 2014 года гражданам Афганистана было 
выдано 1 055 разрешений из общей квоты на двухлетний период, равной 1 200. Следовательно, 
существуют серьезные основания полагать, что, при дальнейшем увеличении количества 
выданных разрешений, к концу 2014 года квота для граждан Афганистана будет значительно 
превышена.

111 Extended Migration Profile of the Kyrgyz Republic, MOM, Бишкек 2013, С. 15.
112 Данные предоставлены Миграционной службой Министерства труда, миграции и занятости населения.
113 См. табл. 21 в главе по Таджикистану.
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Рис. 14. Разрешения на работу, выданные в Таджикистане, по отраслям (январь 2013 – 
апрель 2014 г.)
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Источник: Миграционная служба Республики Таджикистан 

Анализ разрешений, выданных в период с января 2013 по апрель 2014 года, предполагает, 
что иностранные граждане сконцентрированы в четырех отраслях (рис. 14). 38 % всех 
разрешений было выдано на работу в сфере промышленности и производства. Наибольшая 
доля разрешений (26 %) была выдана работникам строительной отраслии тогда как 19 % было 
отдано на торговлю и ресторанный бизнес. Примечательно, что из общего числа разрешений, 
выданных за этот период (8 089), лишь 178 (2 %) были выданы на сельское хозяйство, которое, 
как известно, отвечает за большую часть занятости в экономике страны. Такое расхождение 
может указывать на то, что трудоустройство иностранных работников в этой сфере остается по 
большому счету неформальным.

Неурегулированная иммиграция и транзитная миграция

Наиболее зияющий пробел в недавних исследованиях по миграции в Центральной 
Азии – это отсутствие сведений по объему, характерным чертам и прогнозным оценкам 
неурегулированной миграции в и через регион. Исключением из этого является более узкая 
область таких противозаконных явлений, как торговля людьми и незаконный ввоз мигрантов, 
которые стали особым предметом исследований, проведенных по запросу МОМ. В следующих 
трех разделах рассматриваются такие тесно связанные вопросы, как:

•	 определение понятия неурегулированная миграция и области его применения по 
сравнению с незаконным передвижением;

•	 анализ нерегулярного передвижения мигрантов на основании официальной статистики 
по нарушениям порядка пересечения границы и проживания; 

•	 количественные и качественные оценки торговли людьми и незаконного ввоза мигрантов 
на базе недавних исследований;

•	 статистика МОМ по оказанию помощи мигрантам и национальные статистики по 
выявлению и уголовному преследованию нарушений;

•	 обзор соглашений о реадмиссии в Центральной Азии и последних трудностей, 
связанных с возвращением урегулированныхнеурегулированных мигрантов из России. 

Терминология
Как констатируется в «Глоссарии терминов МОМ», «не существует четкого или общепринятого 
определения неурегулированной миграции». Pегулярная миграция определяется как 
миграция, происходящая «по признанным, законным каналам» и противопоставляется 
нерегулярному и тайному передвижению. Решающим критерием является правовой статус 
мигранта в транзитной или принимающей стране. 
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Таким образом, термин неурегулированная миграция «относится к мигрантам, которые 
нарушают правила въезда в страну» или «не имеют разрешения на то, чтобы оставаться в 
принимающей стране»114. Однако в нем также признается тот факт, что применение этого 
термина явно шире, чем незаконная миграция, которая, отмечается в глоссарии, как правило, 
ограничивается «случаями незаконного ввоза мигрантов и торговли людьми». Он также имеет 
более широкое значение, чем термин тайная миграция, который ограничивается случаями 
«тайной или скрытой миграции, происходящей в нарушение иммиграционных требований». 
При этом следует отметить, что миграция может стать неурегулированной на различных 
стадиях: от невыполнения административных требований по выезду из страны происхождения 
до отсутствия документов или финансовых средств, необходимых для пересечения границы, и 
проживания или трудоустройства без надлежащего разрешения.

Произвести оценку объема и состава неурегулированной миграции нелегко, поэтому 
улучшение сбора данных из всех соответствующих государственных структур является 
неотложной задачей. В отличие от Европы или Северной Америки, недокументированная 
миграция или незаконное пересечение границ – относительно редкие явления, а основная часть 
нерегулярного передвижения мигрантов состоит из пребывания в стране сверх разрешенного 
срока или трудоустройства без соответствующего разрешения. Проблемы, связанные с 
незарегистрированным трудоустройством, включают неадекватную защиту прав трудящихся-
мигрантов по причине отсутствия письменных трудовых договоров (удержания или задержки 
в выплате заработной платы, неограниченный рабочий день, нестабильные условия труда).

В большинстве случаев законодательствами исследуемых стран применяется административная 
ответственность. Следует отметить, что различные виды неурегулированной миграции были 
сгруппированы в отдельную главу Кодекса Республики Казахстан об административных 
правонарушениях115. В статьях 389-392, 394-396 и 398 за ряд нарушений предусматривается 
административное выдворение за пределы Казахстана. Также могут быть применены другие 
взыскания, которые по строгости варьируются от предупреждения до штрафа или лишения 
свободы сроком до 45 дней. На лиц, выдворенных за пределы Казахстана и Таджикистана, 
налагается пятилетний запрет на повторный въезд в страну. 

Административные взыскания также налагаются в случае нарушения правил найма 
иностранной рабочей силы в Кыргызстане. Согласно ст. 75 Кодекса об административной 
ответственности116, штрафы могут быть наложены как на иностранного работника (в размере от 
10 до 20 среднемесячных зарплат), так и, гораздо более жестким образом, на работодателя (до 
50 месячных зарплат в случае физического лица и до 300 зарплат в отношении юридического 
лица). Важно отметить, что статья 76 кодекса налагает штраф (в размере до 50 зарплат) на 
ответственных должностных лиц, нарушающих порядок выдачи разрешений на работу.

Применение уголовной ответственности в Казахстане и Кыргызстане ограничивается рядом 
более серьезных нарушений миграционного режима, например, организацией незаконного 
въезда и транзита. Сюда, в частности, входит торговля людьми, подразумевающая «похищение 
людей с целью эксплуатации» (ст. 125 Уголовного кодекса Республики Казахстан). Данное 
преступление наказывается лишением свободы сроком до 15 лет в Казахстане и до 8 лет 
в Кыргызстане. Еще одна категория – это организация незаконного въезда и транзитной 
миграции, которая в Таджикистане подлежит уголовному преследованию по ст. 335 уголовного 
кодекса. 

114 Glossary on Migration [Глоссарий по миграции], МОМ, Женева 2011, С. 34. Доступно по ссылке: http://publications.
iom.int/bookstore/free/IML_1_EN.pdf.
115 Сюда входят нарушения порядка пересечения границы и въезда в пограничную зону, а также нарушение порядка 
пребывания в стране и наем иностранных граждан без получения разрешения.
116 Кодекс Кыргызской Республики об административной ответственности (закон № 115) от 4 августа 1998 г. (с 
дальнейшими поправками по состоянию на 18 июля 2014 г.).
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Объем и состав

Казахстан
Казахстан как страна транзита и назначения особенно столкнулась с необходимостью 
решения проблемы пребывания и трудоустройства иностранных граждан с нарушением 
законодательства. Уровень выявления нарушений соответствует изменениям в иммиграции 
вообще. Так, в период с 2009 по 2011 год можно было наблюдать постепенное сокращение числа 
выявленных нарушений миграционного законодательства (с более чем 169 до 146 тыс. случаев). 
После стремительного 40%-го спада в 2012 году, количество нарушений правил пребывания 
в 2013 году незначительно увеличилось, превысив 100 тыс. случаев. Состав нарушителей по 
гражданству в общих чертах аналогичен долям граждан различных государств среди легальных 
мигрантов. Так, более 90 % выявленных нарушителей происходит из стран СНГ, причем 
возглавляют статистику граждане Узбекистана и России (69 и 14 % соответственно). 

Неурегулированные мигранты из Центральной Азии чаще всего нарушали миграционные 
правила Казахстана, устраиваясь на работу в строительной области или по уходу за детьми, при 
этом не заявив трудовую деятельность в качестве цели своего пребывания. В последнее время 
доля граждан Кыргызстана продолжает идти на спад: если в 2011 году было обнаружено без 
малого 13 тыс. кыргызских граждан и 2 644 граждан Таджикистана, нарушивших миграционное 
законодательство Казахстана, то в 2013 году их число сократилось до всего 5 128 кыргызских и 1 
490 таджикских граждан (рис. 15). И наоборот, граждане Узбекистана являются единственной 
крупной группой, недавно отметившей значительный рост в данной категории с 2012 по 2013 
год (с 58 451 до 68 632 чел.).

Рис. 15. Административные нарушения, совершенные иностранными гражданами в 
Казахстане, по основным странам происхождения, 2008-2013 годы
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Источник: Министерство внутренних дел Республики Казахстан

Кыргызстан
Согласно статистическим данным Министерства внутренних дел, количество выявленных 
случаев нарушения иностранными гражданами норм трудового права достигло своего 
максимума в 2009 году, когда были наложены штрафы на 8 450 иностранных граждан 
(увеличившись с 6 264 случаев в 2008 году) (рис. 16). Число лиц, выдворенных за пределы страны, 
незначительно уменьшилось с 452 чел. в 2008 году до 330 в 2009-м. Резкий спад в масштабе 
выявленных нарушений и выдворений был отмечен в 2010 году, когда лишь 1 704 чел. были 
выписаны штрафы и 240 чел. подверглось выдворению. С тех пор наблюдался устойчивый 
рост числа выявленных нарушений с двукратным увеличением количества выписанных 
штрафов в период с 2010 (1 704 случаев) по 2013 год (3 535 случаев). Тем временем выдворения 
продолжались на относительно том же уровне, равном примерно 250 чел. в год, увеличившись 
до 318 чел. в 2013 году.
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Рис. 16. Неурегулированные трудящиеся-мигранты, обнаруженные в Кыргызстане за 
2008-2013 годы
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Источник: Министерство внутренних дел Кыргызской Республики

Граждане двух стран, Китая и Узбекистана, отвечают за однозначное большинство всех 
выявленных нарушений (37 и 30 % в 2013 году) (рис. 17)117. В то же время в 2012-2013 годах в 
растущей доле случаев были задействованы граждане России и Таджикистана, а в 2013 году 
был отмечен рост обнаруженных граждан Казахстана. Тогда как цифры по другим странам 
остаются относительно низкими, начиная с 2012 года, в статистике встречаются также Индия и 
Пакистан (167 случаев и 274 случая соответственно за весь период 2012-2013 гг.)

Рис. 17. Основные страны происхождения обнаруженных неурегулированных 
трудящихся-мигрантов в Кыргызстане за 2011-2013 годы
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Источник: Министерство внутренних дел Кыргызской Республики

Таджикистан
В период с 2009 по 2013 год правоохранительными органами Таджикистана было осуществлено 
уголовное преследование 421 случая по статье 335 уголовного кодекса, предусматривающей 
наказание за незаконное пересечение государственных границ (рис. 18). В 2013 году было 
расследовано 143 случая, что составило почти 80%-й рост по сравнению с цифрой за 2010 год.

Рис. 18. Случаи привлечения к уголовной ответственности за незаконное пересечение 
границ Таджикистана*
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*Ст. 335 Уголовного кодекса Республики Таджикистан 
Источник: Миграционная служба Республики Таджикистан
117 См. табл. 15 в главе по Кыргызстану.
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Недавних статистических данных по примененным взысканиям предоставлено не было. 
Количество выдворений на протяжении 2007-2009 годов оставалось на относительно низком 
уровне: в 2007 году за нарушение миграционного режима было выдворено 74 человека, а, вслед 
за пересмотром административного кодекса, эта цифра увеличилась до 139 человек в 2008 году 
и незначительно уменьшилась до 113 в 2009 году.

Торговля людьми и незаконный ввоз мигрантов
Объем и тенденции
Одна из сфер, которая давно уже служит причиной беспокойства для государств и 
международных организаций, – это проблема торговли людьми и незаконного ввоза 
мигрантов. В исследовании МОМ 2006 года посредством сочетания интервью с мигрантами и 
официальной статистки удалось выявить основные маршруты и тенденции незаконного ввоза 
мигрантов через страны Центральной Азии118. В нем отмечалось, что «большинство мигрантов, 
ввозимых незаконным путем транзитом через страны Центральной Азии поступает из Южной 
Азии, в особенности из Бангладеш, Индии, Пакистана, Шри-Ланки, а также из Афганистана 
и Китая»119. Часто встречался сценарий, при котором использовались полученные обманным 
путем студенческие, деловые или туристические визы, законный въезд на территорию 
Кыргызстана или Таджикистана и незаконное пересечение границы в Казахстан, а затем в 
Россию. В ходе исследования выяснилось, что, в то время как транзит остается доминирующим 
типом незаконного ввоза мигрантов, постепенное повышение уровня жизни в странах 
Центрально-Азиатского региона (особенно в Казахстане) также сделало их привлекательными 
местами назначения120.

В 2009 году МОМ провела обширный опрос семей в пяти странах Центральной Азии (в общей 
сложности более 11 тыс. анкет), с тем чтобы оценить масштабы торговли людьми в регионе. Став 
первым исследованием, охватившим все государства (в том числе и впервые Туркменистан), 
оно позволило получить оценочные данные регионального масштаба по общему объему 
торговли людьми в целях трудовой и сексуальной эксплуатации. Предполагаемое общее 
количество жертв торговли людьми среди граждан государств Центральной Азии, как внутри 
государственных границ, так и за границей, по средним показателям составило 1 132 486 
человек (при максимальной цифре в 1 591 338 чел.). Согласно исследованию, большая часть 
деятельности по торговле людьми имеет место внутри государственных границ: 62 % случаев с 
участием граждан государств Центральной Азии – внутренние. В среднем от 300 тыс. до 500 тыс. 
граждан государств Центральной Азии становятся жертвами торговли людьми внутри своей 
страны, при этом в статистике лидирует Узбекистан с, предположительно, более 200 тыс. жертв, 
за ним следует Казахстан (140 тыс.) и Туркменистан (40 тыс.). На самом низком уровне масштаб 
внутренней торговли людьми находится в Таджикистане (менее 20 тыс.) и Кыргызстане (почти 
15 тыс.)121. В докладе приведены доказательства увеличения масштабов торговли людьми во 
всех странах региона и подчеркивается преобладание трудовой эксплуатации (отвечающей за 
более чем 90 % общего объема)122. В одном из заключений доклада особое внимание уделяется 
связи между трудовой эксплуатацией и неурегулированной миграцией и звучит «призыв к 
системе мер по борьбе с торговлей людьми в регионе, которая была бы сконцентрирована на 
предотвращении трудовой эксплуатации и принудительного труда и учреждении программ 
по законной миграции»123.

118 Baseline Research on Smuggling of Migrants in, from and through Central Asia [Базовое исследование против незаконного 
ввоза мигрантов в, из и через Центральную Азию], МОМ. Вена, 2006.
119 Там же. стр.. 18-19.
120 Там же. С. 56.
121 Кыдыров Т., Абакирова Я. The Scale of Human Trafficking in Central Asia [Масштабы торговли людьми в Центральной 
Азии], МОМ. Бишкек. 2010. С. 54.
122 Там же. С. 51.
123 Там же. С. 58.
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В оценке МОМ, проведенной в 2014 году, отмечается, что, несмотря на серьезные достижения 
в области борьбы с торговлей людьми в регионе, здесь все еще преобладает несколько 
препятствий на пути к оказанию эффективной помощи жертвам торговли людьми. Отдельные 
факторы способствуют неурегулированной миграции, потенциально подвергая мигрантов 
риску эксплуатации: высокий уровень бедности и безработицы дома, отсутствие механизмов 
регулирования трудоустройства своих граждан за границей, отсутствие возможностей и 
низкий уровень осведомленности среди потенциальных мигрантов о реальных условиях и 
рисках, сопряженных с трудовой деятельностью за границей. А другие, такие как высокий 
уровень коррупции, ограничивают возможность эффективного обнаружения и уголовного 
преследования случаев торговли людьми124.

Согласно «Специальному докладу по ситуации с правами мигрантов в Казахстане», 
опубликованному в 2013 году, риск оказаться жертвой торговли людьми выше среди уязвимых 
категорий мигрантов: бездомных, лиц с физическими или умственными ограничениями 
здоровья и лиц, страдающих алкогольной или наркотической зависимостью. В докладе также 
отмечается высокая вероятность стать жертвой торговли людьми среди некоторых категорий 
детей: тех, кто живет в неблагополучных семьях, на улице, или несовершеннолетних, 
страдающих зависимостью от психоактивных веществ. В своем докладе 2013 года Комиссия по 
правам человека при Президенте Республики Казахстан выдвинула рекомендацию, согласно 
которой необходимо активизировать меры по выявлению детей, ставших жертвами торговли 
людьми, в частности посредством бесед в Центрах адаптации детей125.

В дополнение, в 2014 году, МОМ совместно с Национальной Комиссией по правам человека 
(КПЧ) при Президенте   Казахстана, оценивают текущий  ответ борьбе с торговлей людьми 
в стране в соответствии с международными стандартами в области прав человека, с особым 
фокусом на права   женщин и детей в  Специальном докладе о борьбе с торговлей людьми в 
Казахстане, который предоставит рекомендации для ппоследующих мероприятий по борьбе 
с торговлей людьми  правительству (Национальный план действий по правам человека для 
2015-2017).

Статистика по помощи, оказываемой МОМ
Наиболее полный набор данных по торговле людьми в, через и из стран Центральной Азии 
представлен информацией, собранной миссиями МОМ в Центрально-Азиатском регионе, 
которые оказывают помощь потерпевшим при поддержке своих региональных бюро и сети 
партнеров-НПО. С начала работы служб по борьбе с торговлей людьми миссиям МОМ удалось 
выявить и оказать поддержку в общей сложности 3 369 жертвам торговли людьми в трех 
странах, являющихся предметом данного исследования. Половина случаев была обнаружена 
на территории Кыргызстана (1 755 за 2002-2014 гг.), за ним следуют Казахстан (1 078 случаев за 
2004-2014 гг.) и Таджикистан (536 случаев за 2005-2013 гг.). В следующей таблице представлены 
ключевые места назначения торговли людьми по рассматриваемым трем странам за период 
2002-2013 годов (там, где имеются сопоставимые данные).

124 Human trafficking in Central Asia: Facts and Figures [Торговля людьми в Центральной Азии. Цифры и факты], МОМ, 
Астана, 2014.
125 K. Sultanov, T. Abishev, Human Rights Commission under the President of the Republic of Kazakhstan Special report „On situa-
tion with migrants’ rights in the Republic of Kazakhstan”, IOM/OSCE, Astana, 2014, C. 47.
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Таблица 7. Количество жертв торговли людьми, которым была оказана помощь МОМ 
Казахстана, Кыргызстана и Таджикистана, по странам назначения за 2002-2013 годы

Страна оказания 
помощи

Страна 
назначения 2002-04* 2005-07 2008-10 2011-13 ВСЕГО

Казахстан   66 249 295 294 1004
Казахстан 40 210 273 370 893
ОАЭ 8 19 12 5 44
Россия 2 3 4 14 23
Турция 11 7 1 2 21
Другие 5 10 5 3 23

Кыргызстан   260 375 495 533 1663
Казахстан 203 165 208 220 796
Россия 9 47 194 197 447
Кыргызстан 5 23 57 86 171
Турция 5 86 18 20 129
ОАЭ 25 27 14 10 76
Другие 13 27 4 0 44

Таджикистан     142 173 221 536
Россия 2 54 150 206
ОАЭ 102 32 18 152
Таджикистан 34 80 25 139
Казахстан 0 2 12 14
Кыргызстан 0 0 7 7
Афганистан 0 0 6 6
Турция 0 0 3 3
Другие 4 5 0 9

* В случае Казахстана только за 2004 год.
Источник: подсчеты автора на основании статистических данных страновых миссий МОМ

Как и в случае с обычными миграционными потоками, общее направление маршрутов 
торговли людьми идет с юга на север: явное большинство лиц, которым была оказана помощь 
МОМ в каждой из трех стран, направлялось либо в Казахстан (1 703 случаев, или 49 % всех 
потерпевших до конца 2013 года) или в Россию (676 случаев, или без малого 20 %). Можно 
пронаблюдать четкий контраст между случаем Казахстана, который главным образом служит 
страной назначения (по получаемым сообщениям, в 90 % из всех обнаруженных случаев 
местом назначения является данная страна), и двумя другими странами, преимущественно 
выступающими в качестве стран транзита (Кыргызстан) и происхождения (Таджикистан). 

Несмотря на то, что показатели по странам назначения, не входящим в состав СНГ, все еще 
находятся на очень низком уровне, имеющиеся данные указывают на некоторую степень 
постепенной географической переориентации потоков торговли людьми. До 2007 года 
два государства за пределами СНГ часто назывались жертвами торговли людьми, которые 
обращались в МОМ в каждой из трех стран. Объединенные Арабские Эмираты прежде были 
ключевой страной назначения для торговли людьми из Таджикистана, а Турция была важным 
направлением торговли людьми через и из Кыргызстана. В последние годы объемы торговли 
людьми, имеющей своим назначением эти страны, значительно уменьшились. Это наиболее 
очевидно в случае Таджикистана, где с течением времени страной назначения наиболее часто 
стали называть Россию, занявшую место Объединенных Арабских Эмиратов – наиболее часто 
называемой страны до 2008 года. 
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По данным МОМ, значительная часть деятельности по торговле людьми происходит внутри 
государственных границ, особенно в Казахстане (более 60 % случаев – внутренние). Кроме 
того, Казахстан выступает страной назначения для жертв торговли людьми. Очевидно, что два 
других государства (Кыргызстан и Таджикистан), как в силу своего географического положения, 
так и меньшей по размеру территории, преимущественно сталкиваются с международной 
деятельностью по торговле людьми: согласно статистическим данным МОМ, в период с 2005 
по 2013 год лишь 22 % потерпевших в Таджикистане были жертвами торговли людьми внутри 
страны. 

Маршрутые торговли людьми невозможно обозначить с точностью из-за неполных данных. 
Сведения о странах происхождения доступны только по лицам, ставшим жертвами торговли 
людьми в и через Казахстан. Из общего количества пострадавших (1 078), которым была оказала 
помощь МОМ Казахстана, без малого половина (48 %) были гражданами Казахстана. Среди 
лиц, не являвшихся гражданами страны, преобладали граждане соседних южных государств: 
Узбекистана (456 случаев) и в меньшей степени Кыргызстана (48 случаев). До 2009 года за 
помощью обращались только граждане стран СНГ; с тех пор начало наблюдаться небольшое 
число граждан более отдаленных стран происхождения, в том числе 4 граждан Филиппин, 2 
гражданина Монголии и 1 – Нигерии. 

Рис. 19. Жертвы торговли людьми, которым была оказана помощь МОМ, в разрезе по 
полу (количество человек)
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Источник: Страновые миссии МОМ

Типажи жертв торговли людьми в Казахстане, как стране назначения, и двух других государствах, 
в основном выступающих странами происхождения и транзита, разнятся. Количество женщин 
среди жертв торговли людьми в Казахстане более чем на половину превосходит число 
мужчин, тогда как в Кыргызстане и Таджикистане наблюдается приблизительный гендерный 
баланс (рис. 19). Кроме того, Казахстан является единственной страной, где эксплуатация в 
целях оказания сексуальных услуг находится на первом месте статистики (рис. 20). Это резко 
контрастирует с Кыргызстаном, где на каждый случай торговли людьми с целью сексуальной 
эксплуатации приходятся четыре случая трудовой эксплуатации (принудительного труда или 
труда в бесчеловечных условиях).
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Рис. 20. Виды эксплуатации по стране (количество человек)
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Источник: Страновые миссии МОМ

Различие между Казахстаном с одной стороны и двумя другими странами с другой также 
очевидно в возрастной структуре жертв торговли людьми. Торговля людьми в Казахстане 
отмечается использованием более молодых людей, чем в остальном регионе, что соответствует 
расхождению в видах эксплуатации. Лица в возрасте более 30 лет составляют 38 % получателей 
помощи как в Кыргызстане, так и в Таджикистане, в то время как в Казахстане их доля меньше 
(28 %), а наибольшая группа (39 %) состоит из лиц в возрасте от 18 до 25 лет. 

Расследование и уголовное преследование
Данные по выявлению и уголовному преследованию случаев торговли людьми и их незаконного 
ввоза имеют ограниченное применение в оценке масштаба и динамики этих явлений. Это 
объясняется разницей в правовых определениях и мерах наказания, а также отличиями в 
сборе и наличии статистических данных по этому вопросу.

Если сузить понятие «торговля людьми» только до случаев, подпадающих под ее определение 
в соответствующей статье уголовного кодекса (ст. 128 в Казахстане, ст. 124 в Кыргызстане и ст. 
130.1 в Таджикистане), то получаемые показатели оказываются очень низкими. 

Согласно Министерству внутренних дел Республики Казахстан, в период с 2009 по 2013 год было 
выявлено лишь 46 жертв торговли людьми (в среднем лишь пять случаев в год). Соответствующие 
данные по количеству обвинительных приговоров отсутствуют. Как отмечается в главе, 
посвященной стране, доклад Верховного суда по соблюдению прав мигрантов от 2013 года 
не обнаружил в 2011 году осужденных в области международной торговли людьми, а всего 8 
случаев внутренней торговли людьми с 15 пострадавшими окончилось вынесением приговора 
17 нарушителям.

Аналогично низким является число расследуемых случаев в связи с торговлей людьми в 
Кыргызстане. В период с 2008 по 2012 год правоохранительными органами было взято на 
рассмотрение 47 случаев, и 71 случай был доведен до сведения Высшего суда. Только 26 дел за этот 
период закончилось вынесением обвинительного приговора. В свою очередь в Таджикистане в 
период с 2009 по 2013 год лишь 22 случая подверглось уголовному преследованию по ст. 130.1 
«Торговля людьми».

Если это понятие расширить и включить в него рабство, то показатели оказываются несколько 
выше. С 2008 по 2012 год в Кыргызстане милицией было расследовано, в общей сложности, 92 
случая (в среднем 19 случаев в год), а в Верховный суд поступило 144 уведомления о рабстве 
или обычаях, сходных с рабством (в среднем 29 случаев в год). В Таджикистане за 2009-2013 
годы было расследовано 42 случая «незаконного лишения свободы» согласно ст. 131 Уголовного 
кодекса. 



67КАРТИРОВАНИЕ НЕУРЕГУЛИРОВАННОЙ МИГРАЦИИ В ЦЕНТРАЛЬНОЙ АЗИИ 2014

Кроме того, в период с 2010 года таджикскими правоохранительными органами было 
осуществлено уголовное преследование 52 случаев «вербовки людей для эксплуатации» (ст. 132 
Уголовного кодекса) с резким увеличением их числа в 2013 году, когда уголовное преследование 
осуществлялось по 29 случаям.

Возвращение и реадмиссия
Возвратная этническая миграция
Распад Советского Союза и создание независимых государств привело в начале 1990-х годов к 
значительному передвижению представителей этнических меньшинств, желающих вернуться 
на свою родину. Это явление наблюдалось во всех странах Центральной Азии, преимущественно 
в отношении эмиграции этнических русских, а также и некоторых других национальностей, 
таких как немцев, евреев, поляков и корейцев. Этот процесс был особенно ярко выражен в 
Казахстане и Кыргызстане. Например, сравнивая результаты советской переписи населения 
в 1989 году и переписи 1999 года в Казахстане, становится ясно, что население республики 
уменьшилось за десятилетие на 1 млн 511 тыс. человек. В то же время доля этнических казахов 
среди населения выросла на 22 %, что объясняется одновременно высоким ростом рождаемости 
и ускорением возвратной миграции членов казахской диаспоры (оралманов)126. 

Общепризнанно, что возвращение этнических казахов является важным вопросом для 
страны со времени независимости, будучи одной из составляющих сохранения национальной 
идентичности и культуры, а также решения демографических проблем127. Право возвращения на 
«историческую родину» было закреплено в первом в истории страны Законе «Об иммиграции» 
от 1992 года, а с 1993 года для этой группы была установлена годовая квота по иммиграции. В 
период с 1993 по 2003 год общий размер квоты равнялся 40 455 домохозяйствам128. Начиная с 2004 
года, годовые квоты были увеличены и варьировались в размере от 10 до 20 тыс. семей. И хотя 
до 1998 года реальное количество возвратившихся этнических казахов не достигало или лишь 
незначительно превышало установленную квоту, с 2000 года темпы возвратной иммиграции 
ускорились, значительно превышая квоту. В период с 1991 по 2014 год в страну вернулось в 
общей сложности 952 тыс. оралманов (как в пределах, так и сверх квоты), что составляет 5,5 % 
населения. Большинство возвращающихся прибыло из Узбекистана (61,5 %), Китая (11,6 %) 
и Монголии (7,3 %), и половина из них осела в трех регионах страны: Южно-Казахстанской  
(21 %), Алматинской (16,3 %) и Мангистауской (13 %) областях129.

Согласно Закону «О миграции населения» от 1997 года на всех оралманов распространялся 
ряд государственных льгот. Сюда входили выплата пенсий, социальных пособий и пособий 
по инвалидности, содействие в трудоустройстве и профессиональная подготовка, гранты на 
обучение, а также языковые курсы. Кроме того, оралманы в пределах годовой квоты имели 
право на освобождение от уплаты таможенного сбора и бесплатную транспортировку при 
перевозе своего имущества из-за рубежа, а также на одноразовое пособие. Изначально средства, 
отведенные на интеграцию возвращающихся, были очень малы, значительно увеличившись 
лишь в 2004 г. И все же в исследовании 2013 года отмечается, что многие из числа оралманов, 
особенно мигрировавшие из стран, не входящих в состав СНГ, недостаточно владеют русским 
языком и «неспособны найти работу, которая соответствовала бы их профессиональным 
навыкам и подготовке»130. 

126 I. Kuscu, „Ethnic Return Migration and Public Debate: The Case of Kazakhstan”, International Migration, vol. 52 (2), 2014, 
p. 184.
127 I. Kucsu, op. cit., стр. 184-186; Status of Oralmans in Kazakhstan: Overview, IOM/UNDP, Almaty 2006, C. 9. Доступно 
по ссылке: http://www.kz.undp.org/content/dam/kazakhstan/docs/InclusiveDevelopment/Status%20of%20Oralmans%20
in%20Kazakhstan.%20Overview.pdf
128 Status of Oralmans…, op. cit., C. 9.
129 Данные предоставлены Министерством труда и социальной защиты населения.
130 Там же, C. 187.
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Признавая существование данной проблемы, правительство приняло в 2008 году программу 
«Нурлы кош» (букв. «светлый переезд») для решения трудностей с поиском жилья и работы, 
с которыми сталкиваются возвращающиеся казахи131. В поправках к законодательству, 
сделанных в декабре 2013 года, анонсировалось, что на статус оралмана и сопутствующие ему 
права будут наложены определенные ограничения посредством изменения миграционного 
законодательства, а также других соответствующих правовых норм. Предполагаемые 
ключевые изменения заключаются в следующем: признавая неравномерность распределения 
репатриантов по территории страны, закон требует от них поселения в определенных регионах; 
квоты для репатриантов и сопряженные с ними одноразовые выплаты ликвидируются; 
возвращающиеся могут получить гражданство Казахстана при условии законного проживания 
на территории страны в течение минимум четырех лет132. Соответствующие поправки в 
миграционное законодательство, реализующие данные ограничения, были представлены на 
рассмотрение парламента в 2014 году. 30 июня 2014 года в силу вступил закон об амнистии 
некоторых категорий мигрантов, в том числе оралманов, в котором устанавливается, что в 
период с сентября 2014 по декабрь 2015 года соответствующие лица смогут легализовать в 
Республике Казахстан свои финансовые средства, а также недвижимое и другое имущество 
(включая имущество, находящееся за границей)133.

Для решения проблем интеграции этнических казахов, репатриированных из некоторых 
соседних государств, а также Афганистана, Ирана и Пакистана, тремя агентствами ООН недавно 
был реализован проект в Восточно-Казахстанской области134. В 2012 году в области проживало 
около 25 тыс. оралманов. К 2013 году более 12 тыс. возвратившихся была оказана помощь в 
специально предназначенном центре социальной интеграции, открытом в Семее в 2009 
году. Деятельность, осуществленная в ходе проекта, была направлена на решение нескольких 
важнейших проблем интеграции: более 90 % из 2 тысяч, принявших участие в языковых 
курсах, приобрели навыки, необходимые для заполнения официальных документов и подачи 
их в государственные учреждения, а индивидуальные консультации позволили участникам 
положить начало административным процедурам и решить нестандартные проблемы в 
контактах с властями. В результате консультаций, проведенных волонтерами на местах на 
территории области, получатели смогли подать документы, необходимые для приобретения 
статуса возвращающегося лица и легализации статуса пребывания и трудоустройства в 
стране, а также подать заявления на получение небольших грантов на открытие собственного 
бизнеса135.

Возвращение этнических кыргызов в Кыргызстан отличается сравнительно небольшим 
масштабом. По недавним оценкам министра труда Кыргызстана, в страну вернулось около 50 
тыс. этнических кыргызов, из которых 40 тыс. приняло гражданство страны. Приблизительно 
7 тыс. из них приобрели особый статус кайрылмана, дающий им право на получение 
государственной помощи в различной форме (в том числе в виде выделения жилья и земельных 
участков)136. В первой половине 2014 года было выдано в общей сложности 1 214 удостоверений 
кайрылмана и получено еще 474 ходатайства о получении этого статуса. Была разработана 
государственная программа содействия данной группе на период 2014-2018 годов. 

131 См. по ссылке обсуждение текущей политики в отношении оралманов (на англ. яз.): N. Oka, „A Note on Ethnic 
Return Migration Policy in Kazakhstan”, Discussion Paper номер 394, Institute of Developing Economies, Chiba (Japan), 
March 2013, C. 6. Доступно по ссылке: http://www.kz.undp.org/content/dam/kazakhstan/docs/InclusiveDevelopment/
Status%20of%20Oralmans%20in%20Kazakhstan.%20Overview.pdf
132 Закон Республики Казахстан от 10 декабря 2013 года № 153-V «О внесении изменений и дополнений в некоторые 
законодательные акты Республики Казахстан по вопросам трудовой миграции». Доступно по ссылке: http://online.
zakon.kz/document/?doc_id=31483944
133 Закон Республики Казахстан от 30 июня 2014 года № 213-V «Об амнистии граждан Республики Казахстан, 
оралманов и лиц, имеющих вид на жительство в Республике Казахстан, в связи с легализацией ими имущества». 
Доступно по ссылке: http://online.zakon.kz/document/?doc_id=31573214
134 «Повышение конкурентоспособности региона через внедрение инновационных подходов к региональному 
планированию и оказание социальных услуг населению». Проект реализован агентствами ПРООН, ЮНФПА и 
ЮНИСЕФ.
135 «Содействие социальной и экономической адаптации оралманов в рамках Совместной программы ООН в 
Восточно-Казахстанской области». Информационное резюме. ПРООН, 2013 г.
136 Министр Алиясбек Алымкулов, цит. по ст. „Что такое «Кайрылман»?”. Веб-сайт правовой аналитики Precedentin-
fo, 3 декабря 2014 г. Доступно по ссылке: http://precedent.kg/2014/12/03/chto-takoe-kajrylman/ 



69КАРТИРОВАНИЕ НЕУРЕГУЛИРОВАННОЙ МИГРАЦИИ В ЦЕНТРАЛЬНОЙ АЗИИ 2014

В настоящее время особое внимание уделяется кайрылманам, проживающим на Памире в 
Афганистане, помощь которым является предметом внимания двустороннего соглашения, 
правительственного распоряжения и межведомственного совета137.

Соглашения о реадмиссии
Из трех исследуемых стран Казахстан заключил наибольшее количество соглашений о 
реадмиссии, как со странами назначения – пятью государствами – членами ЕС (Чехией, 
Германией, Венгрией, Латвией и Литвой), Норвегией, Швейцарией, а также Беларусью, – так и 
со странами происхождения мигрантов (Узбекистан). Соглашение с Россией было подписано, 
но пока не было ратифицировано; ЕС также желает заключить соглашение о реадмиссии 
с Казахстаном, первым из центральноазиатских государств, однако переговоры, по всей 
видимости, затянутся. Основные причины для беспокойства относительно ратификации 
соглашения с Россией сосредоточены вокруг того, какое влияние будет иметь на Казахстан 
поступление выдворенных мигрантов из других стран Центральной Азии. Представляется 
целесообразным до вступления в силу соглашения с Россией также подписать соглашения 
о реадмиссии с ключевыми странами происхождения неурегулированных мигрантов в 
Центральной Азии.

Адмиссия граждан третьих стран может быть проблематичной по ряду причин. Во-первых, 
национальное законодательство Казахстана не предусматривает реализации механизмов, 
выходящих за пределы двусторонних соглашений. Другой важной проблемой в области 
возвращения мигрантов является отсутствие сбора и анализа на постоянной и регулярной 
основе данных по выдворениям и депортации собственных граждан и граждан третьих стран в 
Казахстан. В докладе по стране также отмечается, что, хотя временное жилье для размещения 
возвращающихся мигрантов и предусмотрено законодательством, возможностей для этого 
еще не было создано.

Кыргызстан подписал в 2012 году соглашение о реадмиссии с Российской Федерацией, 
тем самым обеспечив механизм возвращения неурегулированных мигрантов в страну 
происхождения путем тесного сотрудничества между ФМС и кыргызским МВД. Параллельно 
этому, ФМС и Министерство труда, миграции и молодежи Кыргызской Республики 
разработали программу по регуляризации пребывания отдельных категорий кыргызских 
мигрантов, включая тех мигрантов, которые заключили трудовой договор до прибытия в 
Россию (более тысячи человек уже было вычеркнуто из черного списка). Продолжается работа 
по реализации соглашений об организованном найме рабочей силы, согласно которым 
граждане Кыргызстана могут работать легально после того, как им была оказана помощь 
перед отправлением за рубеж, в том числе в виде языковых курсов. Есть надежда, что успех 
программы, реализованной совместно с Южной Кореей, будет повторен в других странах 
назначения кыргызских мигрантов, таких как Казахстан, Россия и Объединенные Арабские 
Эмираты138.

Таджикистан не заключил никаких соглашений о реадмиссии. В то же время, будучи страной 
происхождения трудящихся-мигрантов, направляющихся преимущественно в Российскую 
Федерацию, он стремится защищать права своих граждан за границей путем заключения 
двусторонних трудовых соглашений. Это является неотложной задачей, учитывая большое 
количество таджикских мигрантов, подпадающих под действие временных запретов на въезд 
по причине нарушения российского административного порядка. Вслед за принятием двух 
двусторонних соглашений в 2013 году от таджикских граждан не требовалась регистрация 
в случае краткосрочного пребывания, и трудящиеся-мигранты могли трудоустроиться на 
основании действительного трудового договора сроком до трех лет. И хотя пока еще неясно, 
насколько эффективными окажутся данные соглашения, эти решения уделяют внимание 
одной из важнейших проблем трудящихся-мигрантов – возможности планировать свою 
карьеру и обеспечить стабильный доход в средне- и долгосрочной перспективе, – потенциально 
сокращая случаи удержания зарплаты и длительных запретов на повторный въезд в страну.
137 Аналитический отчет о деятельности Министерства труда, миграции и молодежи Кыргызской Республики за 
январь-июнь 2014 года. Бишкек, 2014 г.
138 Подробнее см. главу, посвященную Кыргызстану.
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Выводы и рекомендации
Общие выводы

Сложившаяся ситуация и стратегические направления развития 
Неурегулированная миграция преимущественно в поисках работы, скорее всего, по-
прежнему останется стратегией мигрантов, желающих обеспечить себя и свои семьи 
средствами к существованию и повысить тем самым благосостояние принимающих их стран. 
Однако, сочетание структурных факторов (динамичный и устойчивый экономический рост 
в Казахстане, географическая близость и сходство культур) и изменений в миграционном 
режиме (либерализация процедуры трудоустройства иностранцев в Казахстане в отличие от 
усиления ограничительных мер в российском законодательстве) может со временем привести 
к переориентации путей миграции и большей готовности иностранных работников к 
легализации своего статуса. Эти тенденции указывают на необходимость в выработке правовых 
и политических механизмов, соразмерных с меняющимися потоками миграции путем:

•	 создания возможностей для сезонной (циркулярной) миграции между соседними 
приграничными районами стран Центральной Азии; 

•	 стимулирования работодателей к соблюдению этических норм при найме на работу, 
регистрации занятости иностранцев, заключению письменных и подлежащих 
исполнению договоров; и 

•	 снижения административных барьеров, чтобы мигранты могли самостоятельно выйти 
из нелегального статуса и самостоятельно перейти из неформального сектора занятости 
в формальный 

Рис. 21. Главные проблемы управления миграцией в регионе

Эмиграция

Регулярная
иммиграция

Неурегулированная
иммиграция

•	 Ограниченные данные о легальном статусе  эмигрантов – риск попадания в ряды 
нерегулярных мигрантов, потеря рабочей квалификации 

•	 Недостаточные стимулы для поддержания контактов с семьей и возвращения домой: 
большинство мигрантов заинтересованы в долговременном пребывании за границей 

•	 Правила доступа к рынку труда недостаточно гибки и не соблюдаются в основных 
сферах занятости 

•	 Недостаточная защита прав работников (требование заключения и соблюдения 
договоров) 

•	 Недооценка потоков нерегулярной иммиграции, особенно из стран СНГ 
•	 Долговременный характер моделей неурегулированной миграции  
•	 Недостаточные стимулы (положительные или отрицательные) для урегулирования 

статуса (особенно трудоустройство или торговля)

Анализ пилотных инициатив (таких как изменения в квотах или заключение двусторонних 
трудовых соглашений) показывает, что правительства стран Центральной Азии лучше 
осведомлены о проблеме неурегулированной занятости иностранцев и что они предпринимают 
первые шаги для ее решения. По результатам анализа национальных отчетов и недавних 
заключений экспертов по странам и региону, перед ними стоит ряд проблем (рис. 21): от 
выработки стратегий миграции, сбора и анализа данных о миграционных потоках и до 
обеспечения соблюдения законодательных и административных норм, создания программ 
урегулирования моделей миграции и предоставления поддержки мигрантам. Подборка 
примеров из международного опыта в каждой из этих областей приведена на рис. 22.
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Рис. 22. Подборка примеров из международного опыта

Эмиграция

Регулярная 
иммиграция

Неурегулиро-
ванная 

иммиграция

•	 Организации диаспор и неправительственные организации в странах назначения 
устанавливают контакт с эмигрантами, проводят культурные мероприятия, предлагают 
юридические консультации и психологическую помощь

•	 Ресурсные центры для мигрантов предоставляют информацию о возможностях 
трудоустройства на родине, обучение, помощь с признанием документов об образовании и 
квалификаций

•	 Двусторонние соглашения о социальном обеспечении предусматривают, что время 
работы за границей засчитывается в стаж при расчете пенсий

•	 Отдельная процедура для трудоустройства специалистов и работников востребованных 
специальностей: Синяя карта ЕС 

•	 Процедуры получения виз и разрешений на работу либо отменяются, либо упрощаются 
для сезонных работников или для местных предприятий торговли и сферы услуг 

•	 Применяемые меры могут меняться по мере постоянного отслеживания их эффекта и 
случаев злоупотребления ими

•	 Схемы сезонной (циркулярной) миграции предлагаются лицам с устоявшимися связями 
со страной назначения

•	 Санкции направлены на нечестных работодателей и пособников нерегулярной миграции 
и предназначены для защиты прав мигрантов на рабочем месте (требование заключения и 
соблюдения договоров, выплата заработанного вознаграждения)

•	 Схемы урегулирования статуса помогают тем, кто превысил срок своего пребывания, или 
долговременным иммигрантам пройти процедуры легализации их статуса проживания 

Выработка стратегий управления миграцией
При продолжающейся миграции из Кыргызстана и Таджикистана вместе с появлением в 
большом количестве иностранной рабочей силы в Казахстане встает на повестку дня вопрос 
о сохранении баланса между защитой внутреннего рынка труда, удовлетворением спроса 
на труд мигрантов и обеспечением соблюдения прав иностранных работников. Во всех 
трех странах были разработаны стратегические документы, и что особенно немаловажно, 
в них миграция рассматривается не столько как проблема, сколько как потенциальная 
возможность, а трудовую мобильность связывают с целями общего экономического 
роста. Тем не менее, как указано в экспертной оценке Кыргызстана и Таджикистана за 
2012 год, разработка национальных стратегий миграции чрезвычайно затруднена более 
всеобъемлющей слабостью управленческих структур: ограниченной доступностью надежных 
данных о миграции и недостатками в управлении данными, «слабым институциональным 
потенциалом для управления миграцией» и не отвечающим требованиям миграционным 
законодательством139. В этом анализе делаются выводы из опыта стран Центральной Азии 
(Кыргызстана и Таджикистана), а также Армении, Молдовы и шести стран Западных Балкан 
(Албания, Хорватия, Косово, Македония, Черногория и Сербия). Помимо доступа к данным 
высокого качества, среди критически важных для внедрения миграционных стратегий факторов 
упоминаются: сильная и неизменная политическая воля, скоординированность действий 
различных учреждений и достаточное финансирование запланированных мероприятий. Далее 
делается вывод, что «неготовность взять на себя ответственность, слабость структур управления 
и скудное финансирование – вот некоторые из основных препятствий для эффективной 
реализации миграционной политики»140. 

139  A. Schmelz, Analysis of Migration Strategies in Selected Countries (Albania, Armenia, Croatia, Kosovo, Kyrgyzstan, Macedonia, 
Moldova, Montenegro, Serbia and Tajikistan, Federal Ministry for Economic Cooperation and Development (BMZ), Berlin, 
2012.
140 Там же, C. 27.
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Опыт обеих стран с многолетней политикой миграции и новых стран назначения иммиграции 
показывает, что стратегический подход наиболее успешен, когда осуществляется четкое 
распределение обязанностей между государственными ведомствами, выбирается один 
координирующий орган на высоком уровне и выделяется достаточное и стабильное 
финансирование задач с конкретными сроками выполнения и поддающимися измерению 
результатами. Ввиду этого, рекомендуется, чтобы вслед за миграционными стратегиями, 
которые в настоящий момент вырабатываются или реализуются в Центральной Азии, были 
составлены краткосрочные и среднесрочные планы действий с последующим регулярным 
контролем их выполнения и пересмотром.

Pекомендации
•	 Развить миграционные стратегии, принимая во внимание взаимосвязь между 

миграцией и развитием.

•	 Учредить межведомственный орган, ответственный за подготовку миграционной 
стратегии.

•	 Обсудить проект стратегии с экспертами, представителями мигрантов и другими 
ключевыми партнерами

•	 Проводить регулярный обзор имплементации стратегии и гарантировать ее связи с 
другими отраслевыми стратегиями (нaпример, развития)

•	 Установить ответственность и выделить финансирование государственным 
органам для имплементации стратегических целей в области миграции.

•	 Подготовить многолетний план действий со специальными целями для 
государственных органов и индикаторами их выполнения

•	 Выделить ежегодное (годовое) финансирование для выполнения задач плана 
действий и изучить расходы в свете данного плана

•	 Поддерживать связь эмигрантов с культурой страны происхождения и 
способствовать интеграции диаспор эмигрантов 

•	 Устраивать совместные с организациями диаспор общественные и культурные 
мероприятия.

•	 Инициировать проведение регулярных консультаций с представителями диаспор по 
ключевым проблемам, с которыми сталкиваются эмигранты, и выявить возможные 
сферы сотрудничества.

•	 Способствовать иммиграции приоритетных категорий населения 
(высококвалифицированных мигрантов, работников востребованных 
специальностей).

•	 Определить такие приоритетные категории трудящихся мигрантов и их конкретные 
нужды путем консультаций с работодателями и экспертами.

•	 Инициировать законопроект о единой процедуре получения разрешений на работу 
и проживание для выявленных категорий мигрантов.

•	 Собирать и анализировать данные о востребованности принятых мер и изменять 
процедуры по мере необходимости.
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Совершенствование механизмов наблюдения за миграционными явлениями
Неурегулированные передвижения населения в Центральной Азии трудно поддаются учету 
из-за изменчивости миграционных потоков в регионе, где регулярный въезд в страну и 
статус проживания могут использоваться как основания для незаконного приема на работу 
или экономической деятельности. Основными барьерами на пути эффективной борьбы 
с неурегулированными миграцией и занятостью остаются недостаточное количество и 
качество данных об общем объеме, составе и характеристиках потоков в направлении стран 
Центральной Азии, проходящих через них транзитом и исходящих из них. Хотя в области 
контроля исходящих потоков граждан достигнут определенный прогресс во всех изученных 
странах, все еще остаются препятствия на пути получения точной картины направления 
и масштабов движения через границы с учетом самых последних данных. Основными 
проблемами являются:

•	 непоследовательный учет лиц, проходящих через пограничные пункты, что приводит к 
занижению оценки объемов миграции, и 

•	 недостаточный контроль миграции граждан СНГ, для которых предусмотрен безвизовый 
режим в регионе. 

Таким образом, введение стандартных процедур сбора данных о трансграничном движении 
всех лиц является острой необходимостью. Оценка масштабов неурегулированной миграции 
осложняется прежде всего тем, что, согласно выводам инновационного проекта “Clandes-
tino”, изучившего этот вопрос в масштабах всего ЕС, «в действительности большинство 
неурегулированных мигрантов въезжают в страну на законных основаниях и, как представляется, 
впоследствии их статус становится неурегулированным»141.Тем не менее, нерегулярный въезд 
учитывается в статистических данных всеми странами-участницами ЕС. Для того чтобы эту 
информацию можно было использовать в качестве оценки изменения объемов и направления 
потоков неурегулированных мигрантов, важно применять одинаковые юридические 
определения к различным типам нарушений пограничного режима и режима пребывания 
(например, незаконное пересечение границы на пограничном пункте или между ними, 
использование фальшивых документов или отсутствие доказательств наличия достаточных 
финансовых средств). Кроме того, необходимо регистрировать все случаи пересечения 
границы, что означает одинаковый учет своих и иностранных граждан, а также лиц, на которых 
распространяется действие режима упрощенного въезда на территорию страны. Решающее 
значение имеет точное установление личности каждого пересекающего границу лица и 
сохранение всех этих данных о въезде и выезде в режиме реального времени, чтобы правильно 
оценить интенсивность потока через участки границы на данный момент и на долгосрочную 
перспективу и должным образом реагировать на значительное увеличение нагрузки на этих 
участках путем отправки туда дополнительных сотрудников. В одном из исследований агентства 
Frontex 2012 года делается вывод, что по мере увеличения интенсивности движения через 
границы, особенно в аэропортах, наиболее оптимальным решением может быть внедрение 
автоматического контроля на границе с помощью оптического сканирования паспортов и 
документов, удостоверяющих личность, снабженных биометрическими чипами142.

141 „ Clandestino – Counting the Uncountable: Data and Trends across Europe – Irregular Migration in the U.K.”, описание 
проекта на сайте центра COMPAS, Оксфорд, доступно на: https://www.compas.ox.ac.uk/research/dynamics/previ-
ous-project-clandestino/
142 Best Practice Technical Guidelines for Automated Border Control Systems, Frontex Research and Development Unit, Warsaw, 
2012, C. 13.
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Pекомендации
•	 Представить меры по отслеживанию трансграничного перемещения и 

распространить статистическую информацию среди контролирующих органов 
внутри государств 

•	 Регистрировать въезды и выезды всех граждан через контрольно пропускные 
пункты, включая местный трафик.

•	 Собрать информацию, как в бумажной, так и электронной форме и составить 
систематические стандартные отчеты.

•	 Оценить масштаб и состав потоков неурегулированной миграции в страну и 
через нее

•	 Создать межведомственную группу для пересмотра всех регулярно собираемых 
объемов официальных данных, связанных с неурегулированной миграцией.

•	 Поручить местным и международным экспертам провести исследования для 
составления независимых оценок.

Обмен данными о миграции и их анализ
Следующий шаг в получении более точной картины неурегулированной миграции – анализ 
данных из различных источников, включая статистику, получаемую из разных министерств, 
и результаты опросов. К сожалению, некоторые основныe данные статистических рядов не 
публикуются официально и, во многих случаях, не предоставляются другим государственным 
ведомствам или их коллегам в соседних странах. Поэтому чрезвычайно важно усилить 
сотрудничество на внутриведомственном, межведомственном и межправительственном 
уровнях (особенно между миграционными и пограничными службами стран транзита и 
назначения с их коллегами в странах происхождения). Примеры такого обмена данными могут 
включать статистику о гражданах, попавших под действие административных санкций (запрет 
на въезд, выдворение). 

В проведенном ООН в 2011 году исследовании передового опыта международной миграцион-
ной статистики143 отмечается, что миграционные карточки, используемые рядом стран, в 
том числе Казахстаном, Кыргызстаном и Таджикистаном, могут быть хорошим источником 
информации о въезде неграждан144. В качестве образцового механизма называется учет карт 
прибытия I-94, которые собираются со всех временных приезжих в Соединенные Штаты. 
Ежегодно Министерство внутренней безопасности США публикует отчет145, в котором 
анализируется статистика на основании всех форм I-94, которые в обязательном порядке 
заполняются всеми прибывающими на территорию США лицами по суше, воздуху или 
морю (независимо от того, требуется им виза или нет). Данные поступают из центральной 
компьютерной системы, в которой хранится и собирается информация, считываемая с 
электронных и бумажных форм. Эта информация включает: цель поездки, категорию въезда, 
даты прибытия и отбытия, гражданство прибывшего лица, возраст и пол, а также место въезда 
и штат назначения. Все виды данных в дальнейшем обрабатываются и представляются в форме 
таблиц, которые дают представление о численных изменениях в притоке посетителей в страну 
за трехлетний период с разбивкой на возраст, пол, категорию въезда, гражданство, пункт 
прибытия и штат назначения. Отчеты публикуются в интернете в июле-августе следующего 
года.

Другая система по сбору и распространению персональной информации была успешно 
имплементирована Европейским Союзом с целью противодействия заявлениям фиктивных 
беженцев и незаконному пересечению границ. 

143 Statistics on International Migration: A Practical Guide for Countries of Eastern Europe and Central Asia, UNECE/UNPF, Женева 
2011.
144 Там же, C. 47.
145 Annual Flow Report: Nonimmigrant Admissions to the United States. Последний отчет был опубликован в июле 2014 года 
на сайте: http://www.dhs.gov/sites/default/files/publications/ois_ni_fr_2013.pdf
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Eurodac представляет собой централизованную базу данных отпечатков пальцев, которые 
берутся у всех обращающихся за статусом беженца в странах-членах ЕС, достигших 14-летнего 
возраста или старше и у всех граждан третьих стран, нелегально пересекающих внешнюю 
границу ЕС. Записи лиц, занесенных в базу данных, доступны для национальных властей 
государств-членов ЕС, Исландии, Норвегии и Швейцарии, что дает им возможность выяснить 
пересекал ли человек внешние границы без разрешения в течение последних двух лет или 
подавал на беженство в другом государстве-члене ЕС в течении последних 10 лет. Посредством 
сопоставления отпечатков пальцев иностранцев и с записями в базе данных, пограничные 
и миграционные службы способны точно идентифицировать обращающегося за статусом 
беженца и отклонить заявление на основании того, что лицо получило отказ в другой стране146.

Frontex, агентство Европейского Союза по безопасности внешних границ, является примером 
органа, который не только собирает информацию о неурегулированной миграции во 
всех государствах-членах ЕС, но и разрабатывает стандарты и стремится предоставлять 
национальным органам власти сравнительные данные. Как правило, агентство Frontex 
отчитывается как минимум по шести видам неурегулированной миграции: выявленным 
случаям нерегулярного пересечения границы на пограничных пунктах или между ними, 
выявленным случаям использования поддельных документов, выявленным посредникам, 
выявленным случаям незаконного проживания и случаям отказа во въезде. Особенно актуальны 
данные о случаях нерегулярного пересечения границы между пограничными пунктами на 
различных отрезках границ ЕС (Шенгенской зоны), будь то на суше или на море. Наблюдение за 
динамикой потоков через различные участки границы и гражданство задержанных мигрантов 
позволили агентству установить семь основных маршрутов незаконной миграции в страны 
ЕС. Сравнение общего числа выявленных случаев с недавним изменением объема миграции и 
концентрации некоторых национальных групп помогает планировать деятельность агентства 
Frontex, направленную на укрепление тех участков периметра границы, которые испытывают 
наибольшую и самую динамичную интенсивность движения мигрантов147.

Хорошим примером интеграции и анализа различных видов данных для оценки общего 
масштаба и состава всего потока неурегулированных мигрантов стала инициатива 
Министерства внутренних дел Германии в рамках выполнения задачи политики федерального 
правительства тщательно изучить вопрос общего масштаба неурегулированной миграции. 
Группе исследователей Федеральной службы по делам миграции и беженцев была поставлена 
задача собрать и оценить «все имеющиеся данные в этой области» о неурегулированной 
миграции148. Группа проанализировала статистику Евростата о случаях незаконного 
проживания (предоставленную полицией), отказа во въезде (с разбивкой по причинам для 
отказа), распоряжениях покинуть страну и выдворенных лицах (с указанием гражданства) 
и случаях отказа в предоставлении убежища и лишения статуса беженца. На основании 
этих данных были предложены оценки количества и состава нерегулярного населения, 
поделенного на тайных мигрантов (прячущихся от властей), псевдолегальных мигрантов 
(зарегистрированных на основании поддельных или фальшивых документов) и незаконных 
мигрантов (которым требуется покинуть страну)149. Составление такой типологии впоследствии 
дает возможность властям применять дифференцированные меры в отношении разных 
категорий неурегулированных мигрантов, от наложения санкций различной строгости до 
предложения легализовать статус некоторых из них.

146 Постановление Совета ЕС № 2725/2000 от 11 декабря 2000 об учреждении «Eurodac» для сравнения отпечатков 
пальцев в целях эффективного осуществления Дублинской Конвенции.
147 См. C. Morehouse, M. Blomfield, Irregular Migration in Europe, Migration Policy Institute, Washington, DC, 2011, стр. 4-9.
148 J. Schneider, Practical Measures for Reducing Irregular Migration, Working Paper 41, Federal Office for Migration and 
Refugees, Berlin 2012, C. 70.
149 Там же, C. 81.
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Pекомендации
•	 Создать механизмы обмена статистической информацией о потоках миграции в 

страны региона и транзитом через них.

•	 Согласовать применение одних и тех же условных показателей, используемых 
органами статистики для сбора национальных данных о миграции.

•	 Заключить соглашения об обмене данными между пограничными и миграционными 
службами.

•	 Запуск пилотных инициатив по обмену биометрическими данными лиц, 
пересекающих границу без разрешения пограничных служб

•	 Обмениваться передовым опытом в сфере пограничного и миграционного 
контроля.

•	 Организовать обучающие визиты и тренинги для работников миграционной 
службы и пограничников.

•	 Создать постоянно действующий механизм обмена усвоенными уроками и лучшим 
опытом (например, путем откомандирования сотрудников, ответственных за связи 
и взаимодействие, и проведения межправительственных консультаций с участием 
соответствующих ведомств).

•	 Оценить потребности и произвести проверку центров содержания мигрантов, 
выявить недостатки и привести в соответствие с мировыми стандартами.

Применение санкций за нарушение миграционных правил 
Несмотря на то, что за нарушения миграционного и трудового законодательства в Центральной 
Азии преимущественно применяются меры административного взыскания, некоторые из 
последних событий указывают на постепенное ужесточение принимаемых мер. Однако 
эффективность все более строгих санкций в значительной степени зависит от способности 
оперативных служб (пограничной и миграционной полиции) обеспечивать выполнение этих 
санкции и проводить совместные операции. 

Как и в Центральной Азии, большинство неурегулированных иностранных работников в 
Европе въезжают в ЕС на законных основаниях, но потом не соблюдают все процедурные 
требования (например, заключение письменного договора, покрывающего все условия и сроки 
трудоустройства, и получение необходимых разрешений на проживание и работу). В ответ на 
это разные страны Европы проявляют неодинаковую степень терпимости, но есть тенденция 
к повышению ограничений и наложению более высоких штрафов как на работодателя, так 
и на работника150. Хороший баланс между обеспечением соблюдения норм трудоустройства 
(как в отношении легализации статуса иностранного работника, так и в части соблюдения 
всех обязанностей работодателя, таких как уплата пособий) найден в Нидерландах. Почти 
10  000 проверок на предмет незаконного найма иностранцев на работу производится 
ежегодно инспекциями труда совместно с полицией по делам иностранцев, таможней и 
налоговой инспекцией, наряду с прочими ведомствами. Таким проверкам подвергаются 
только работодатели, а иностранные работники выступают только в качестве свидетелей, 
которых опрашивают о выплате зарплаты, социальных пособиях и часах работы. Степень 
строгости наказания возрастает по мере усугубления правонарушения: те, кто нарушил закон 
впервые, получают предупреждение на месте, затем письменные уведомления о приостановке 
отдельных видов деятельности, пока не будет устранено нарушение. В более тяжелых случаях 
налагаются административные штрафы, в крайнем случае может быть возбуждено уголовное 
дело. 

150 См. M. Kupiszewski, H. Mattila (eds.), Addressing the Irregular Employment in the European Union: Between Sanctions and 
Rights, IOM Budapest 2008, стр. 320-322.
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В соответствии с общей тенденцией в ЕС, с 1 января 2013 года размеры административных 
штрафов, налагаемых на работодателей за нарушение миграционного законодательства, были 
увеличены на 50%, так что, например, за отсутствие документации на работников в помещениях 
компании взымается штраф в 2 250 евро за каждого работника, а за нелегальный прием на 
работу взымается 12 000 евро за первое нарушение и 36 000 евро за последующие нарушения151.

В некоторых странах региона (например, в Кыргызстане) строгость санкций распределяется по 
принципу наложения гораздо более высоких штрафов на работодателя, чем на иностранного 
работника. Это совпадает с практикой, принятой в Европейском Союзе, где согласно Директиве 
о санкциях главная ответственность за соблюдение правил трудоустройства иностранцев 
возлагается на работодателя152. В результате реализации этой Директивы в национальных 
законодательствах стран-участниц ЕС, во многих странах значительно выросли штрафы 
за предоставление работы нерегулярным мигрантам-выходцам из стран за пределами ЕС. 
Например, в более либеральных странах, таких как Венгрия и Польша, максимальные штрафы 
установлены в размерах 1 200-1 350 евро, последующие нарушения повлекут штрафы до 2 500 
евро в Польше и 5 000 евро в Венгрии за одного работника. Для сравнения, в Словакии и Чешской 
Республике такие штрафы могут доходить до 200 000-400 000 евро153. Кроме того, Директива 
возлагает на работодателя оплату расходов по возвращению нерегулярного мигранта в страну 
происхождения.

В то же время, опыт ЕС показывает, что применение санкций за нелегальное трудоустройство 
должно сопровождаться решительными действиями по обеспечению прав работников в 
отношении заключения письменного договора, ограничения количества рабочих часов, 
своевременной и полной выплаты причитающихся зарплаты и пособий. Последнее остается 
предметом беспокойства как среди мигрантов, работающих в странах Центральной Азии, так 
и граждан центральноазиатских стран, работающих за границей. 

Pекомендации
•	 Выработать эффективные механизмы защиты прав эмигрантов на труд и 

социальное обеспечение.

•	 Пересмотреть существующие двусторонние соглашения о трудовой миграции и 
социальном обеспечении и обсудить выявленные вопросы в ходе консультаций с 
принимающими странами.

•	 Выяснить препятствия в законодательстве и процедурах для передачи прав на труд 
и социальное обеспечение с основными странами назначения мигрантов.

•	 Повысить соблюдение правил найма иностранцев на работу среди работодателей.

•	 Распространить информацию о правилах трудоустройства иностранцев и 
соответствующих санкциях в центрах занятости и во время проведения проверок.

•	 Внедрить прогрессивную систему наказаний для работодателей и обеспечить 
ее выполнение во время проверок инспекцией труда посредством выдачи 
предупреждений и уведомлений при выявлении первого нарушения и наложения 
высоких штрафов и временной приостановки деятельности предприятия за 
последующие нарушения.

151 См. P. Kazmierkiewicz, Work Permits and Labour Inspection: Cases of the Netherlands, Germany and Poland, GYLA & CIPDD, 
Tbilisi, 2014, стр. 15-22.
152 Директива Европейского Союза о санкциях к работодателям (European Union Employers’ Sanction Directive), 
принятая 18 июля 2009 года.
153 K. Słubik (ed.), Implementation of the Employers’ Sanctions Directive in the Czech Republic, Hungary, Poland, Romania and Slo-
vakia, Association for Legal Intervention, Warsaw, 2014, стр. 3-4.
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Предоставление возможностей для легализации статуса
Еще одной острой проблемой является выяснение путей, по которым люди попадают в 
ряды неурегулированных мигрантов, и поиск способов, которыми можно урегулировать 
неформальную деятельность. При разработке и внедрении норм и правил доступа неграждан к 
трудоустройству необходимо соблюдать баланс между защитой национального рынка труда и 
удовлетворением спроса на иностранную рабочую силу. Хорошим примером в регионе может 
послужить новая программа, введенная в Казахстане в 2014 году, по которой предлагается 
схема циркулярной миграции для легализации занятости в сферах домашнего труда и 
присмотра за детьми, а также строительных и ремонтных услуг. Сочетая в себе стимулы для 
работодателей (возможность нанять до пяти сезонных работников на один год) и механизмы 
контроля (требование покинуть страну по завершении срока работы), эта схема может стать 
оптимальным путем к регуляризации трудовой миграции.

Одним из наиболее эффективных путей борьбы с незаконным наймом на работу является 
принятие юридических актов, направленных на регулирование некоторых устоявшихся 
моделей миграции. Они могут включать инициативы по регуляризации (амнистии), 
программы способствования циркулярной миграции (Партнерства в области мобильности 
между ЕС и отдельными третьими странами) или специальные процедуры пересечения 
границы для жителей приграничных областей с разрешением многоразового въезда и 
законного пребывания на прилегающей к границе территории.

Программы циркулярной миграции все еще являются относительно новыми, и насколько они 
будут эффективны, пока неизвестно. В рамках Партнерства в области мобильности для стран 
ЕС Италия заключила в 2011 году двустороннее соглашение с Молдовой, откуда приезжают 
мигранты, традиционно работающие в определенных секторах итальянской экономики 
(например, в сфере домашнего труда). По его условиям устанавливается квота на сезонных 
работников, кому будут выдаваться разрешения на работу на срок до девяти месяцев с 
возможностью смены работодателя в течение этого времени. Обладатели таких разрешений 
пользуются такими же правами работника, социальным обеспечением и защитой, что и все 
итальянские работники и работники из стран ЕС. Хотя действие разрешений не продлевается, 
тем, кто успешно соблюдает все условия трудоустройства, отдается предпочтение для участия 
в программе в последующие годы. Заключение этого соглашение привело к созданию 70 бюро 
по трудоустройству в разных регионах Молдовы, где даются уроки итальянского языка и курсы 
профессионального обучения. По первым оценкам программы, за первые восемь месяцев 
ее работы 250 работников вернулись в страну происхождения, а 450 человек открыли свой 
собственный бизнес в Молдове 154.

Сфера охвата двусторонних программ временной и циркулярной миграции может 
быть расширена для включения в них не только трудящихся мигрантов, но и их общины 
их происхождения и принимающие общины. Так, например, программа, изначально 
запущенная в 2000 году местным профсоюзом фермеров и его общественным фондом 
в испанском регионе Каталония с целью решения проблемы нехватки рабочих сил для 
сбора фруктов, была расширена в 2007 году при участии МОМ. По условиям Программы 
временной и циркулярной трудовой миграции (Temporary and Circular Labor Migration), 
трудящимся-мигрантам из Колумбии, Марокко и Румынии разрешается работать в сельском 
хозяйстве Испании в течение от шести до девяти месяцев.Уникальность этого расширенного 
проекта заключается в привлечении широкого круга заинтересованных сторон: государств 
происхождения и назначения, представителей работодателей (агентов по приему на работу), 
а также двух посредников по реализации и оказанию поддержки – местного общественного 
объединения и МОМ, обладающей большим международным опытом и аналитическим 
потенциалом. Так, миссия МОМ в Колумбии проводит тренинги до отъезда в принимающую 
страну и предоставляет мигрантам доступ к социальной помощи, образованию и финансовым 
услугам по возвращении домой. 1 519 трудящихся мигрантов из Колумбии прошли начальное 
профессионально-техническое обучение, 322 из них (в том числе 165 женщин) отучились на 
курсах по развитию навыков лидерства и развитию местных сообществ. 

154 V. Mosneaga, Circular migration of the Republic of Moldova, CARIM-East Explanatory Note 12/68, EUI, Florence, 2012, C. 6.
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Кроме того, 1 021 мигрант воспользовался финансовыми услугами155.В свою очередь, партнеры 
программы в принимающем регионе по приезду временных трудящихся мигрантов проводят 
комплекс мероприятий Welcome Partner for Temporary Workers, в ходе которых приезжим 
рассказывают об условиях труда, обучают их каталонскому языку и правилам техники 
безопасности для предотвращения рисков здоровью на рабочем месте; иностранных работников 
приглашают принимать участие в местных общественных и культурных мероприятиях, чтобы 
способствовать их более тесному общению с местным сообществом156.В проведенной в 2012 
году оценке программы отмечается, что эта модель имела относительный успех в снижении 
риска неурегулированной занятости: только 6% участвовавших в ней работников остались в 
принимающей стране незаконно – это наполовину меньше среднего показателя по другим 
программам временной трудовой миграции, открытым в Испании157.

Еще один пример из практики других стран – программа сезонной рабочей миграции, начатая 
Новой Зеландией в 2006 году, которая открыла возможности для сезонной работы в садовых 
хозяйствах и на виноградниках работникам из стран соседних Тихоокеанских островов158. Пять 
островных государств (Кирибати, Самоа, Тонга, Тувалу и Вануату) заключили двусторонние 
соглашения с Новой Зеландией, по условиям которых их граждане могут работать в 
течение семи месяцев (девяти месяцев для двух из этих стран) с возможностью вернуться на 
следующий год, если они соблюдают все правила этой программы. Первоначальная квота 
в 5  000 работников была увеличена до 8  000 человек. Потенциальные работники должны 
получить сезонные рабочие визы, пройти медицинский осмотр и не иметь судимости. Место 
и время работы ограничены: трудящиеся-мигранты нанимаются конкретным работодателем 
в определенном населенном пункте и на конкретную должность, и они обязаны вернуться на 
родину по истечении разрешенного срока работы. Участвующие в программе работодатели, в 
свою очередь, обязуются платить заработную плату не ниже рыночных ставок (всего не менее 
240 часов или в среднем 30 часов в неделю), предоставить трудящимся-мигрантам жилье и 
медицинское обслуживание и покрыть половину расходов на проезд до Новой Зеландии и 
обратно, а также оплатить все поездки внутри страны159.

Pекомендации
•	 Обеспечить пути регуляризации проживания и трудоустройства для некоторых 

групп иммигрантов.

•	 Установить параметры программы регуляризации, исследовав результаты 
предыдущих инициатив (если такие проводились) и лучшего мирового опыта.

•	 Провести консультации с правительством о предлагаемой программе 
регуляризации с привлечением министерства иностранных дел, министерства 
труда и миграционных и пограничных служб.

•	 Предложить программу регуляризации, содержащую механизм ее пересмотра.

155 „Enhancing Development in Colombia through Temporary and Circular Labour Migration to Spain”, доступно на 
сайте МОМ по адресу http://www.iom.int/cms/en/sites/iom/home/what-we-do/labour-migration/enhancing-develop-
ment-in-colombi.html
156 Temporary and Circular Labour Migration: Experiences, Challenges and Opportunities, IOM Series of Research into 
Migration номер 2, декабря 2009, MOM, Женева, C. 22, доступно по адресу http://www.upf.edu/gritim/_pdf/Tempo-
rary_and_Circular_Labour_Migration_Experiencesx_Challenges_and_Opportunities.pdf
157 R. Zapata-Barrero, R. F. Garcia, E. Sanchez-Montijano, „Circular Temporary Labour Migration: Reassessing Established 
Public Policies”, International Journal of Population Research, article ID 498158, 2012, доступно по адресу http://www.
hindawi.com/journals/ijpr/2012/498158/cta/
158 G. Hugo, Labour Migration for Development: Best Practices in Asia and the Pacific, ILO Regional Office for Asia and the Pacific, 
Bangkok, 2009, C. 14.
159 См. описание Программы аккредитованных сезонных работодателей (Recognized Seasonal Employers Scheme) в 
перечне примеров добросовестной практики МОТ на сайте http://www.ilo.org/dyn/migpractice/migmain.showPrac-
tice?p_lang=en&p_practice_id=48
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•	 Предоставить законные возможности для сезонной работы, трансграничной 
торговли и оказания услуг.

•	 Проводить консультации с местными работодателями и осуществлять анализ их 
потребностей.

•	 Выявить недостатки в существующих процедурах получения разрешений на работу 
и предложить внести изменения относительно стоимости, продолжительности и 
сложности процедуры.

•	 Запустить пилотные программы в местах, где был выявлен высокий спрос на 
иммигрантов.

•	 Способствовать организованным формам сезонной (циркулярной) миграции 
между странами назначения своих граждан и странами происхождения 
неурегулированных иммигрантов.

•	 Поручить провести исследования с анализом спроса (по отдельным секторам 
экономики и с определением объемов) и оценкой осуществимости схем сезонной 
(циркулярной) миграции.

•	 В случае наличия очевидного спроса на трудящихся мигрантов начать переговоры 
о пилотных схемах сезонной (циркулярной) миграции с отдельными странами, 
особенно с теми, в которые уже образовались многолетние миграционные потоки 
и с которыми уже заключены соглашения о занятости и социальном обеспечении.

Предоставление информации возвращающимся мигрантам
В целом страны Центральной Азии признают важность предоставления потенциальным 
мигрантам информации о законных возможностях трудоустройства и последствиях 
несоблюдения законодательства. Благодаря поддержке МОМ и правительств государств-членов 
и в сотрудничестве с неправительственными организациями были открыты консультационные 
центры и горячие линии для мигрантов, проведены информационные кампании. Однако, 
возникают определенные проблемы практического характера из-за ограниченного доступа к 
самым последним данным о лицах, к которым были применены санкции (например, запрет 
на повторный въезд), предоставляемым службами и государственными органами стран 
происхождения мигрантов. Более тесное сотрудничество с пограничными и миграционными 
службами и службами занятости в принимающей стране может способствовать обмену 
информацией об изменениях в процедурах въезда и трудоустройства, которой впоследствии 
можно поделиться с потенциальными или возвращающимися мигрантами.

По результатам проведенной МОМ оценки работы 17 ресурсных центров для мигрантов 
(РЦМ) по всему миру в 2009 году было выяснено, что такие центры могут потенциально 
снизить нерегулярную миграцию и способствовать законному перемещению мигрантов160.В 
ответ на проблему «недостаточной информированности самих мигрантов о потенциальных 
способах максимально эффективного использования миграции, возвращения на родину или 
отправляемых денежных переводов для развития их стран происхождения», при правильной 
организации их работы такие центры могут оказывать поддержку программам циркулярной 
миграции, предлагая курсы профессиональной подготовки для облегчения реинтеграции на 
рынке труда по возвращении домой и решения проблемы потери квалификации во время 
работы за границей. Особо привлекательной для стран региона может стать роль, выполняемая 
некоторыми РЦМ в области сбора и распространения информации об изменениях в 
миграционных законодательстве и процедурах, действующих в странах назначения. Оказание 
такой услуги обеспечивается включением РЦМ в состав правительственных комитетов по 
делам миграции или при содействии сотрудников МОМ161.

160 P. Tacon, E. Warn, Migrant Resource Centres: An Initial Assessment, IOM, Geneva, 2009.
161 Там же, C. 27
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Pекомендации
•	 Способствовать возвращению неурегулированных мигрантов с соблюдением 

принципов гуманности.

•	 Пересмотреть существующие двусторонние договоренности о возвращении и 
передаче неурегулированных мигрантов (как своих граждан, так и граждан третьих 
стран) на предмет их эффективности и обсудить выявленные проблемы во время 
двусторонних консультаций.

•	 Заключить соглашения о реадмиссии с ключевыми странами происхождения и 
назначения неурегулированных мигрантов и выработать протоколы о сотрудничестве 
с пограничными службами договаривающихся сторон.

•	 Учитывая международную практику, пересмотреть национальное законодательство 
и процедуры идентификации, задержания, перевозки, содержания под стражей и 
выдворения/возвращения неурегулированных мигрантов из третьих стран, обращая 
внимание на нужды наиболее социально незащищенных категорий населения 
(например, жертв торговли людьми, несовершеннолетних, женщин и лиц, ищущих 
убежища).

•	 Улучшить шансы эмигрантов найти работу и/или начать свой бизнес по 
возвращении домой.

•	 Проводить курсы профессионального обучения и ориентационные тренинги в 
ресурсных центрах для мигрантов.

•	 Предоставить финансирование неправительственным организациям (НПО), 
предлагающим юридические и психологические консультации возвращающимся 
мигрантам.

•	 Организовать тренинги для официальных лиц в ведомствах, оказывающих 
поддержку возвратившимся мигрантам.

Конкретные цели и рекомендуемые меры
В следующей таблице перечисляются главные вопросы, требующие решения в ключевых 
областях управления миграцией на национальном и региональном уровнях: эмиграция, 
легальная иммиграция и легальная занятость мигрантов и неурегулированная иммиграция. 
Для каждого вопроса приводятся некоторые рекомендуемые меры для его решения. Эта 
сводная таблица строится на выводах международных отчетов, мнениях, высказанных 
соответствующими правительственными и неправительственными заинтересованными 
сторонами, а также на результатах страновых и региональных исследований.
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Таблица 8. Конкретные цели и рекомендации

Управление миграционными потоками
Цели Рекомендуемые действия

1. Развить миграционные стратегии, 
принимая во внимание взаимосвязь 
между миграцией и развитием

1.1. Учредить межведомственный орган, ответствен-
ный за подготовку миграционной стратегии
1.2. Обсудить проект стратегии с экспертами, пред-
ставителями мигрантов и другими ключевыми пар-
тнерами
1.3. Проводить регулярный обзор имплементации 
стратегии и гарантировать ее связи с другими отрас-
левыми стратегиями (нaпример, развития)

2.  Установить ответственность и вы-
делить финансирование государ-
ственным органам для имплемента-
ции стратегических целей в области 
миграции

2.1. Подготовить многолетний план действий со 
специальными целями для государственных органов 
и индикаторами их выполнения
2.2. Выделить ежегодное (годовое) финансирование 
для выполнения задач плана действий и изучить рас-
ходы в свете данного плана

Региональное сотрудничество
Цели Рекомендуемые действия

3. Представить меры по отслежива-
нию трансграничного перемещения 
и распространить статистическую 
информацию среди контролирую-
щих органов внутри государств 

3.1. Регистрировать въезды и выезды всех граждан че-
рез контрольно пропускные пункты, включая мест-
ный трафик
3.2. Собрать информацию, как в бумажной, так и 
электронной форме и составить систематические 
стандартные отчеты

4. Создать механизмы обмена стати-
стической информацией о потоках 
миграции в страны региона и тран-
зитом через них

4.1. Согласовать применение одних и тех же условных 
показателей, используемых органами статистики для 
сбора национальных данных о миграции
4.2. Заключить соглашения об обмене данными меж-
ду пограничными и миграционными службами
4.3. Запуск пилотных инициатив по обмену биоме-
трическими данными лиц, пересекающих границу 
без разрешения пограничных служб

5. Обменяться опытом работы на гра-
нице и миграционному контролю

5.1. Организовать обучающий визит и тренинг для со-
трудников миграционной службы и пограничниковs
5.2. Установить постоянные механизмы для обмена 
накопленным опытом и передовой практикой (на-
пример, через прикомандирование (секондмент) 
представителей и создание межправительственных 
консультаций с участием соответствующих учрежде-
ний)
5.3. Провести оценку и мониторинг приемников для 
мигрантов, выявить пробелы и согласовать с между-
народными стандартами

Неурегулированная иммиграция и транзитная миграция
Цели Рекомендуемые действия

6. Оценить масштаб и состав потоков 
неурегулированной миграции в стра-
ну и через нее

6.1. Создать межведомственную группу для пересмо-
тра всех регулярно собираемых объемов официаль-
ных данных, связанных с неурегулированной мигра-
цией
6.2. Поручить местным и международным экспертам 
провести исследования для составления независимых 
оценок
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Неурегулированная иммиграция и транзитная миграция
Цели Рекомендуемые действия

7. Обеспечить пути регуляризации 
проживания и трудоустройства для 
некоторых групп иммигрантов

7.1. Установить параметры программы регуляриза-
ции, исследовав результаты предыдущих инициатив 
(если такие проводились) и лучшего мирового опыта
7.2. Провести консультации с правительством о пред-
лагаемой программе регуляризации с привлечением 
министерства иностранных дел, министерства труда и 
миграционных и пограничных служб 
7.3. Предложить программу регуляризации, содер-
жащую механизм ее пересмотра

8. Повысить соблюдение правил най-
ма иностранцев на работу среди ра-
ботодателей

8.1. Распространить информацию о правилах трудоу-
стройства иностранцев и соответствующих санкциях 
в центрах занятости и во время проведения проверок
8.2. Внедрить прогрессивную систему наказаний для 
работодателей и обеспечить ее выполнение во вре-
мя проверок инспекцией труда посредством выда-
чи предупреждений и уведомлений при выявлении 
первого нарушения и наложения высоких штрафов и 
временной приостановки деятельности предприятия 
за последующие нарушения

9. Способствовать возвращению неу-
регулированных мигрантов с соблю-
дением принципов гуманности

9.1. Пересмотреть существующие двусторонние дого-
воренности о возвращении и передаче неурегулиро-
ванных мигрантов (как своих граждан, так и граждан 
третьих стран) на предмет их эффективности и обсу-
дить выявленные проблемы во время двусторонних 
консультаций
9.2. Заключить соглашения о реадмиссии с ключевы-
ми странами происхождения и назначения неурегу-
лированных мигрантов и выработать протоколы о 
сотрудничестве с пограничными службами договари-
вающихся сторон
9.3. Учитывая международную практику, пересмо-
треть национальное законодательство и процедуры 
идентификации, задержания, перевозки, содержа-
ния под стражей и выдворения/возвращения неуре-
гулированных мигрантов из третьих стран, обращая 
внимание на нужды наиболее социально незащищен-
ных категорий населения (например, жертв торговли 
людьми, несовершеннолетних, женщин и лиц, ищу-
щих убежища)

10. Способствовать организованным 
формам сезонной (циркулярной) 
миграции между странами назначе-
ния своих граждан и странами про-
исхождения неурегулированных им-
мигрантов

10.1. Поручить провести исследования с анализом 
спроса (по отдельным секторам экономики и с опре-
делением объемов) и оценкой осуществимости схем 
сезонной (циркулярной) миграции
10.2. В случае наличия очевидного спроса на трудя-
щихся-мигрантов начать переговоры о пилотных схе-
мах сезонной (циркулярной) миграции с отдельными 
странами, особенно с теми, в которые уже образова-
лись многолетние миграционные потоки и с которы-
ми уже заключены соглашения о занятости и соци-
альном обеспечении
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Эмиграция
Цели Рекомендуемые действия

11. Выработать эффективные меха-
низмы защиты прав эмигрантов на 
труд и социальное обеспечение

11.1. Пересмотреть существующие двусторонние со-
глашения о трудовой миграции и социальном обе-
спечении и обсудить выявленные вопросы в ходе кон-
сультаций с принимающими странами
11.2. Выяснить препятствия в законодательстве и про-
цедурах для передачи прав на труд и социальное обе-
спечение с основными странами назначения мигран-
товn

12. Поддерживать связь эмигрантов с 
культурой страны происхождения и 
способствовать интеграции диаспор 
эмигрантов

12.1. Устраивать совместные с организациями диас-
пор общественные и культурные мероприятия
12.2. Инициировать проведение регулярных консуль-
таций с представителями диаспор по ключевым про-
блемам, с которыми сталкиваются эмигранты, и выя-
вить возможные сферы сотрудничества

13. Улучшить шансы эмигрантов най-
ти работу и/или начать свой бизнес 
по возвращении домой

13.1. Проводить курсы профессионального обучения 
и ориентационные тренинги в ресурсных центрах для 
мигрантов
13.2. Предоставить финансирование неправитель-
ственным организациям (НПО), предлагающим юри-
дические и психологические консультации возвраща-
ющимся мигрантам
13.3. Организовать тренинги для официальных лиц в 
ведомствах, оказывающих поддержку возвратившим-
ся мигрантам

Регулярная иммиграция и занятость
Цели Рекомендуемые действия

14. Способствовать иммиграции при-
оритетных категорий населения (вы-
сококвалифицированных мигрантов, 
работников востребованных специ-
альностей)

14.1. Определить такие приоритетные категории тру-
дящихся мигрантов и их конкретные нужды путем 
консультаций с работодателями и экспертами
14.2. Инициировать законопроект о единой процеду-
ре получения разрешений на работу и проживание 
для выявленных категорий мигрантов
14.3. Собирать и анализировать данные о востребован-
ности принятых мер и изменять процедуры по мере 
необходимости

15. Предоставить законные возмож-
ности для сезонной работы, транс-
граничной торговли и оказания услуг

15.1. Проводить консультации с местными работода-
телями и осуществлять анализ их потребностей
15.2. Выявить недостатки в существующих процеду-
рах получения разрешений на работу и предложить 
внести изменения относительно стоимости, продол-
жительности и сложности процедуры
15.3. Запустить пилотные программы в местах, где 
был выявлен высокий спрос на иммигрантов

Глава 2
Картирование миграции:

Казахстан
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Общая информация по стране
Основные тенденции, связанные с внешней миграцией в Казахстане
Первое десятилетие развития Казахстана в качестве суверенного государства было отмечено 
высоким уровнем эмиграции, пик которой пришелся на 1994 год, когда из страны выехало 
около 480 тысяч человек, а отрицательное сальдо миграции составило более 406 тысяч человек. 
В конце 1990-х годов интенсивность эмиграционных потоков снизилась, и в 1999-2003 годах 
отрицательное сальдо миграции стабилизировалось, а в 2004 году впервые было отмечено 
положительное сальдо миграции, которое составило 2 789 человек. Следует отметить, что в 2012 
и 2013 годах вновь наблюдалось небольшое отрицательное сальдо миграции (соответственно 
1426 и 279 человек), что связано, прежде всего, со снизившимся уровнем иммиграции.

Эмиграция 1990-х годов привела к значительной потере человеческих ресурсов. За 1992-
2010 годы из республики выбыло 3,3 миллиона человек (от общей численности населения 
на 1992 год в 16,5 миллиона человек), около 2 миллионов – безвозвратно. Среди выбывшего 
в 1990-е годы населения 63-65 % составили группы трудоспособного возраста, около 45 % 
населения старше 15 лет – лица с высшим и средним специальным образованием162. В связи 
с эмиграцией 1990-х годов, в 2000-е годы, в период экономического роста, Казахстан стал 
испытывать дефицит трудовых ресурсов, в первую очередь квалифицированных кадров в сфере 
здравоохранения, образования, управления, промышленности, сельского хозяйства и в других 
секторах экономики. Однако детальные исследования по этому вопросу не проводились, и 
это не позволяет произвести более объективную оценку того, в каких секторах и по каким 
специальностям в стране возник дефицит человеческих ресурсов в результате активной 
эмиграции 1990-х годов.

Предпосылки для перехода Казахстана из разряда отправляющей в разряд принимающей 
страны в том, что касается трудовой миграции, сформировались в начале 2000-х годов. 
Экономический рост, наметившийся в Казахстане с начала 2000-х годов, в значительной мере 
связан с развитием добывающих отраслей (нефть, уголь, уран, металлы), производством 
стали и строительных материалов, восстановлением объемов производства электроэнергии, 
развитием транспорта, связи и т.д. Это привело к формированию потребностей в технических 
специалистах, необходимых для выполнения соответствующих видов работ и обладающих 
необходимыми знаниями, навыками и умениями.

В силу вышеуказанных причин в начале 2000-х годов постепенно формируются потоки 
миграции из других стран. В целом в настоящее время основной приток иммигрантов в 
Казахстан осуществляется по следующим главным каналам:

•	 возвращение на историческую родину оралманов (репатриантов из числа этнических 
казахов);

•	 приобретение вида на жительство и гражданства, в том числе лицами, родившимися 
или ранее состоявшими в гражданстве Республики Казахстан или Казахской Советской 
Социалистической Республики, и членами их семей; 

•	 трудовая миграция в рамках ежегодных квот и получения разрешений работодателями 
на привлечение иностранной рабочей силы и разрешений иммигрантам на 
самостоятельное трудоустройство, а также на работу у физических лиц;

•	 неурегулированная трудовая миграция, прежде всего, из соседних государств, а также 
из некоторых стран дальнего зарубежья.

Данные по регулярной и неурегулированной трудовой миграции, а также по лицам, 
получившим вид на жительство в Казахстане, будут рассмотрены далее в соответствующих 
разделах.

162 Доклад о ситуации с правами мигрантов в Республике Казахстан подготовлен «Алматинской юридической 
корпорацией» и обнародован Комиссией по правам человека при Президенте Республики Казахстан в начале 2013 
года.
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Развитие государственной политики Казахстана в области трудовой 
миграции
Государственная политика в области трудовой миграции получила свое развитие в Казахстане с 
включения нескольких кратких положений в Государственную программу миграции населения, 
одобренную в январе 1995 года. В тот период речь шла лишь о формировании условий для 
международной трудовой миграции, причем Казахстан рассматривался преимущественно как 
государство происхождения трудящихся-мигрантов. Реализация государственной политики в 
области трудовой миграции первоначально основывалась на положениях Закона Республики 
Казахстан от 13 декабря 1997 года № 204-I «О миграции населения»163. Он включал в себя 
специальную главу по трудовой миграции, регулирование которой осуществлялось на основе 
следующих подходов:

•	 признание трудовой миграции в Казахстан в качестве временной с необходимостью 
трудящимся-мигрантам иметь постоянное место жительства за пределами Казахстана;

•	 приоритетность защиты внутреннего рынка труда;

•	 признание права регулярных мигрантов в случае потери работы оставаться на 
территории Казахстана на период действия первоначального разрешения на 
осуществление трудовой деятельности в стране;

•	 выдворение неурегулированных трудовых мигрантов.

С 2001 года в стране была введена система квотирования иностранной рабочей силы, 
привлекаемой казахстанскими работодателями, и выдачи им соответствующих разрешений.

Свое дальнейшее развитие государственная политика в сфере миграции получила в рамках 
Концепции миграционной политики на 2007-2015 годы, которая была одобрена Указом 
Президента Республики Казахстан от 28 августа 2007 года № 399164. В настоящее время 
государственная политика Казахстана основывается на долгосрочных задачах, определенных в 
Стратегии «Казахстан-2050», обнародованной Президентом Республики Казахстан 14 декабря 
2012 года. В целях реализации Стратегии «Казахстан-2050» Постановлением Правительства 
Республики Казахстан от 31 декабря 2013 года № 1593 утвержден Комплексный план на 
2014-2016 годы по решению проблем миграции, усилению контроля за миграционными 
потоками из сопредельных государств, созданию благоприятных условий для отечественных 
квалифицированных кадров с тем, чтобы не допустить их чрезмерного оттока на зарубежные 
рынки труда. В нем проводится анализ текущей ситуации в области трудовой миграции, а 
также предусматривается ряд мероприятий, направленных на защиту прав трудящихся-
мигрантов и мониторинг трудовой миграции.

Права трудящихся-мигрантов в Казахстане
Согласно пункту 4 статьи 12 Конституции иностранные граждане и лица без гражданства 
пользуются в Республикe Казахстан правами и свободами, а также несут обязанности, 
установленные для граждан, если иное не предусмотрено Конституцией, законами и 
международными договорами. Тем самым на уровне Конституции утверждается принцип 
формального равенства прав трудящихся-мигрантов с национальными трудящимися, что, как 
будет показано ниже, зачастую остается нереализованным на уровне законов, подзаконных 
актов и практики. 

163 В настоящее время вместо него принят Закон Республики Казахстан от 22 июля 2011 года № 477-IV «О миграции 
населения».
164 В настоящее время данный документ утратил свою актуальность.
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В статье 5 Закона Республики Казахстан от 22 июля 2011 года № 477-IV «О миграции населения» 
определяются общие права для всех иммигрантов, включая трудовых, а именно:

•	 пользоваться правами и свободами, установленными для граждан Республики Казахстан, 
если иное не предусмотрено Конституцией, законами и международными договорами;

•	 на получение образования, медицинской и социальной помощи в порядке, 
установленном законодательством Республики Казахстан;

•	 на свободное передвижение по территории Республики Казахстан;

•	 свободного выбора места жительства в порядке, установленном законодательством 
Республики Казахстан;

•	 на обращение в суд и государственные органы для защиты принадлежащих им 
имущественных и личных неимущественных прав.

Общие условия реализации гражданских, политических, социальных, экономических и 
культурных прав трудовых мигрантов в Казахстане регламентируются Законом Республики 
Казахстан от 19 июня 1995 года № 2337 «О правовом положении иностранцев». В частности, им 
регулируются их права на труд и отдых, охрану здоровья, социальное и пенсионное обеспечение, 
образование, жилище, участие в общественных объединениях, свободу передвижения и выбор 
места жительства, свободу совести и т.д. При этом в отношении многих прав лишь постоянно 
проживающие в Казахстане иностранцы приравниваются к гражданам республики, т. е. общее 
положение о равенстве прав иностранных граждан и лиц без гражданства с правами граждан 
республики не распространяется на трудовых мигрантов. В частности, это касается прав на 
социальное и пенсионное обеспечение, жилище, личных имущественных и неимущественных 
прав, а также трудовых прав. Кроме того, в данном законе указывается, что в целях обеспечения 
реализации конституционного права граждан Республики Казахстан на свободу труда 
законодательными актами могут быть установлены ограничения по осуществлению трудовой 
деятельности в Республике Казахстан иностранцами. В этом смысле заслуживают внимания 
положения статьи 26 Трудового кодекса, которые предусматривают ряд ограничений в 
отношении заключения трудового договора. Одно из таких ограничений, предусмотренное 
подпунктом 4, касается иностранцев и лиц без гражданства, временно пребывающих на 
территории Республики Казахстан, – недопущение заключения индивидуального трудового 
договора с такими лицами без получения в установленном порядке разрешения местного 
исполнительного органа на привлечение иностранной рабочей силы.

Законодательные и институциональные рамки

Общие условия въезда, пребывания, осуществления трудовой деятельности и реализации 
гражданских, политических, социальных, экономических и культурных прав мигрантов, 
въезжающих и пребывающих в Казахстане, регламентируются Законом Республики Казахстан 
от 19 июня 1995 года № 2337 «О правовом положении иностранцев». Другим базовым законом 
по вопросам миграции в Казахстане является Закон Республики Казахстан от 13 декабря 
1997 года № 204-I «О миграции населения», который определяет миграцию как «постоянное 
или временное, добровольное или вынужденное перемещение физических лиц из одного 
государства в другое, а также внутри государства». В данный закон включена специальная глава 
6, посвященная иммиграции с целью осуществления трудовой деятельности, то есть внешней 
трудовой миграции в Казахстан. 
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В ней подразделяются следующие категории трудящихся-мигрантов:

•	 иностранные работники – иммигранты, прибывшие или привлекаемые работодателями 
для осуществления трудовой деятельности на территории Республики Казахстан;

•	 бизнес-иммигранты – иммигранты, прибывшие с целью осуществления 
предпринимательской деятельности;

•	 сезонные иностранные работники – иммигранты, привлекаемые на работу 
работодателями для выполнения сезонных работ, которые в силу климатических или 
иных природных условий выполняются в течение определенного периода (сезона), но 
не более одного года;

•	 трудовые иммигранты – иммигранты, прибывшие в Республику Казахстан в качестве 
домашних работников с целью выполнения работ (оказания услуг) у работодателей 
– физических лиц в домашнем хозяйстве на основании разрешения трудовому 
иммигранту.

Въезд в Казахстан
Общие условия, касающиеся въезда иностранных граждан в Республику Казахстан, 
установлены положениями Закона «О правовом положении иностранцев». В нем, в частности, 
определяется целый ряд оснований, по которым во въезде в страну может быть запрещено 
в связи с определенными угрозами национальной безопасности и общественному порядку, 
включая терроризм, угрозы для здоровья населения, прав и законных интересов граждан 
Республики Казахстан. Кроме того, в соответствии с данным законом, иностранцам, ранее 
выдворенным из Казахстана, запрещается въезд в страну в течение пяти лет со дня вынесения 
решения о выдворении. Специальные условия, касающиеся въезда в Казахстан отдельных 
категорий мигрантов, регулируются Законом «О миграции населения».

Согласно общим положениям Закона «О правовом положении иностранцев» иностранные 
граждане могут въезжать в Казахстан по действительным заграничным паспортам или 
заменяющим их документам и при наличии въездных виз Республики Казахстан, если таковые 
требуются. Проверка у лиц, следующих через государственную границу, документов на право 
въезда в страну и выезда из страны и внесение в них соответствующих отметок осуществляется 
сотрудниками Пограничной службы Комитета национальной безопасности. В большинстве 
случаев въезд иностранных граждан в Казахстан осуществляется по заграничному паспорту 
и, только в случае российских и кыргызских граждан, по внутреннему документу (паспорту). 
Возможность для въезда в Казахстан по внутреннему документу существует и для граждан 
Беларуси, так как данная страна также является членом Таможенного союза. Однако в 
Республике Беларусь выдается единый паспорт, то есть различия между заграничным 
паспортом и документом, предназначенным для перемещения внутри страны, не проводится.

На осуществление трудовой деятельности в Казахстане выдаются многократные 
иммиграционные визы на срок до одного года или на срок действия разрешения. В большинстве 
случаев виза на осуществление трудовой деятельности оформляется в соответствующих 
консульских и дипломатических учреждениях Республики Казахстан. Исключение 
предусмотрено лишь для иностранных работников, прибывающих на территорию Казахстана 
для осуществления трудовой деятельности в Региональном финансовом центре города 
Алматы – им виза может выдаваться по прибытии в международный аэропорт города Алматы 
при наличии визовой поддержки, оформленной на основании письма-подтверждения 
приглашающей организации.

Пребывание в Казахстане
Основными инструментами учета иммигрантов во время их пребывания в Казахстане является 
миграционная карточка и регистрация по месту проживания. При въезде в Казахстан 
иностранными гражданами заполняется миграционная карточка. 
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В ней указывается фамилия, имя иностранца, цель пребывания, принимающая сторона, 
адрес регистрации, количество совместно следующих детей, не достигших 16-летнего 
возраста, производятся отметки о въезде в страну и выезде из нее, а также о регистрации по 
месту временного пребывания. Цель пребывания определяется въезжающим иностранным 
гражданином самостоятельно из числа следующих: частная, служебная, работа, учеба, лечение, 
туризм. 

Регистрация иностранных граждан и лиц без гражданства по месту своего постоянного или 
временного проживания осуществляется в подразделениях миграционной полиции на уровне 
районов. В общем случае регистрация по месту проживания осуществляется в течение пяти 
календарных дней после пересечения государственной границы Республики Казахстан; для 
граждан отдельных государств предусмотрено более длительное пребывание без регистрации. 
Ниже, в таблице 9, указываются сроки регистрации для граждан различных государств. 
Основные недостатки данных регистрации по месту временного пребывания заключаются 
в том, что граждане Украины и России могут находиться в Казахстане без регистрации 
соответственно 90 и 30 дней и что большинство трудовых мигрантов не указывают истинную 
цель своего въезда.

Таблица 9. Сроки регистрации иностранных граждан в Казахстане по месту проживания

Гражданство Срок пребывания без регистрации
Российская Федерация До 30 календарных дней после пересечения границы

Украина До 90 календарных дней на протяжении 180 дней со дня 
первого въезда

Другие страны До 5 календарных дней после пересечения границы

Регистрация по месту временного проживания и разрешение на 
постоянное проживание в Казахстане
Длительные сроки пребывания в Казахстане, в том числе иммигрантов, прибывающих из стран с 
безвизовым режимом, с целью осуществления трудовой деятельности, могут предусматривать 
необходимость их регистрации по месту временного проживания. Регистрация оформляется 
на период, не превышающий срок действия национального паспорта иммигранта и визы. 
Регистрация граждан, прибывших в Республику Казахстан из стран, с которыми имеются 
ратифицированные международные договоры о безвизовом порядке въезда и пребывания, 
производится на срок, предусмотренный международными договорами, в случае его отсутствия 
на срок, не превышающий тридцати суток, а для граждан государств-членов Таможенного 
союза на 90 суток, и в дальнейшем продлеваются на такие же сроки. Согласно пункту 3 статьи 
37 Закона «О миграции населения» осуществление трудовой деятельности иностранцами и 
лицами без гражданства, постоянно проживающими в Республике Казахстан, производится 
без получения разрешения иностранным работником на самостоятельное трудоустройство 
или их работодателем на привлечение иностранной рабочей силы. Заявления о выдаче 
разрешений на постоянное жительство могут подать иностранцы и лица без гражданства:

•	 этнические казахи независимо от категории визы;

•	 иностранцы, прибывшие с иммиграционными визами, выданными в соответствии 
с Совместным приказом и.о. Министра иностранных дел Республики Казахстан от 5 
марта 2013 года № 08-1-1-1/71 и Министра внутренних дел Республики Казахстан от 7 
марта 2013 года № 175 «Об утверждении Правил выдачи виз Республики Казахстан, а 
также продления и сокращения сроков их действия»;

•	 граждане стран, с которыми Республикой Казахстан заключены соглашения о безвизовом 
порядке въезда и пребывания, предусматривающие возможность пребывания в 
Республике Казахстан без виз.

Регистрация по месту временного проживания и выдача разрешений на постоянное 
проживание осуществляется в подразделениях миграционной полиции. Срок рассмотрения 
заявления на их получение составляет 60 календарных дней со дня сдачи документов. 
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Трудовая деятельность мигрантов в Казахстане
Для допуска иностранных граждан и лиц без гражданства на территорию страны с целью 
осуществления трудовой деятельности необходимо наличие соответствующего разрешения 
при пересечении границы либо его получение после въезда. Выдача таких разрешений 
основывается на квотировании иностранной рабочей силы, которая используется для 
защиты казахстанского рынка труда и определяется в процентном отношении к численности 
экономически активного населения Казахстана. Ежегодные правительственные квоты на 
привлечение иностранной рабочей силы формируются на основе предложений, вносимых в 
правительство Министерством здравоохранения и социального развития. Пункт 1 статьи 37 
Закона «О миграции населения» предусматривает различные основы для определения квот на 
привлечение иностранной рабочей силы, а именно:

•	 в процентном отношении к численности экономически активного населения;

•	 в абсолютном выражении по приоритетным проектам;

•	 по странам исхода.

Квотирование иностранной рабочей силы в процентном отношении к численности 
экономически активного населения остается основным подходом, применяемым в Казахстане с 
2001 года. На 2014 год общая квота на привлечение иностранной рабочей силы была установлена 
в размере 0,7 процента от численности экономически активного населения республики, или 
около 63 290 человек. Квоты на иностранную рабочую силу, необходимую для привлечения по 
приоритетным проектам, определяются на индивидуальной основе, по мере возникновения 
необходимости и в абсолютном выражении. Например, в 2014 году такие квоты были выделены 
по шести проектам, в частности в секторах добычи и обработки нефти и газа. В целом в квоту 
на 2014 год былo включенo 5 439 иностранных работников.

Квоты в процентном отношении к численности экономически активного населения, а также по 
приоритетным проектам распределяются по следующим категориям иностранных работников, 
соответствующим определенным квалификационным требованиям: первые руководители 
и их заместители (категория 1), руководители структурных подразделений (категория 
2), специалисты (категория 3) и квалифицированные рабочие (категория 4). В отдельную 
категорию выделены сезонные иностранные работники, привлекаемые работодателями для 
выполнения сезонных работ, которые в силу климатических или иных природных условий 
выполняются в течение определенного периода (сезона), но не более одного года. Следует 
отметить, что по отдельным приоритетным проектам в 2014 году квота устанавливается без 
разделения по категориям иностранных работников.

Иностранные граждане и лица без гражданства могут осуществлять трудовую деятельность в 
Казахстане на основе следующих видов разрешений:

•	 разрешение на привлечение иностранной рабочей силы, выдаваемое работодателю;

•	 разрешение на самостоятельное трудоустройство, выдаваемое иностранному работнику;

•	 разрешение трудовому иммигранту на выполнение работ (оказание услуг) у физических 
лиц.

Разрешения работодателям на привлечение иностранной рабочей силы выдаются в 
Казахстане с 2001 года. Они действуют только в случае осуществления трудовой деятельности 
у работодателя, получившего соответствующее разрешение. До их выдачи производится 
тестирование внутреннего рынка труда с целью защиты интересов казахстанских работников. 
Поиск соответствующих кандидатур на внутреннем рынке труда осуществляется работодателем 
путем направления сведений о наличии свободных рабочих мест в уполномоченный орган по 
месту осуществления трудовой деятельности иностранной рабочей силой. За последние годы 
количество разрешений, выдаваемых работодателям на привлечение иностранной рабочей 
силы, постепенно сокращалось. Тем не менее данный вид разрешений по-прежнему остается 
основным в Казахстане, в 2012 и 2013 годах их было выдано соответственно 23 978 и 25 559. 



КАРТИРОВАНИЕ НЕУРЕГУЛИРОВАННОЙ МИГРАЦИИ В ЦЕНТРАЛЬНОЙ АЗИИ 201492

Разрешения иностранным работникам на самостоятельное трудоустройство остаются 
мало востребованными: за 2012-2013 годы было выдано только одно такое разрешение. 
Выдача разрешений иностранным работникам на самостоятельное трудоустройство была 
предусмотрена с принятием 22 июля 2011 года новой редакции Закона «О миграции населения». 
В настоящее время возможность для самостоятельного получения иностранными гражданами 
разрешений на трудоустройство в Казахстане предусмотрена только по определенным 
специальностям (профессиям). Законодательно определенный перечень специальностей 
(профессий) для самостоятельного трудоустройства иностранных работников в Республике 
Казахстан включает 30 наименований. Большинство из них не имеет никакого отношения к 
сферам традиционной активной занятости иностранных граждан в Казахстане, и многие 
являются редкими специальностями.

С 2014 года гражданам Азербайджана, Армении, Грузии, Кыргызстана, Молдовы, Монголии, 
Таджикистана и Узбекистана165 выдаeтся новый вид разрешений для выполнения работ 
(оказания услуг) у физических лиц, таких как услуги нянь, сиделок, домработников, 
выполнение строительно-ремонтных работ по дому или квартире, уход за домом. При 
этом у одного физического лица может работать одновременно не более пяти трудовых 
иммигрантов. Максимальный срок разрешения не может превышать двенадцать месяцев, и 
новое разрешение трудовому иммигранту выдается не ранее чем через тридцать календарных 
дней после окончания срока предыдущего разрешения; так что после указанного периода 
необходимо делать перерыв с обязательным выездом из страны. Данная схема предусматривает 
обязательную регистрацию по месту временного проживания и выплату так называемых 
авансированных налоговых платежей в размере двух месячных расчетных показателей (3 704 
тенге по состоянию на 2014 год)166. 

Ответственность за нарушения, связанные с неурегулированной 
миграцией
За определенные виды нарушений, связанные с незаконной миграцией, в Казахстане 
предусмотрена административная и уголовная ответственность. 

Главой 25 Кодекса об административных правонарушениях определяются различные виды 
правонарушений, связанных с незаконной миграцией, нарушением порядка пребывания в 
стране и осуществления трудовой деятельности. Санкции варьируются в зависимости от вида 
нарушений, нарушителя, повторного характера нарушений и включают предупреждение, 
штрафы в различных размерах, административный арест от 10 до 45 суток, административное 
выдворение. Размеры административных штрафов за соответствующие нарушения могут 
составлять от трех до тысячи минимальных расчетных показателей (по состоянию на 2014 год – 
от 5 556 до 1 852 000 тенге). Административное выдворение может применяться при выявлении 
факта нелегальной миграции на границе или осуществления трудовой деятельности без 
получения соответствующего разрешения, а также за рецидив нарушения, связанного с 
правилами пребывания в Казахстане. При этом иностранным гражданам и лицам без 
гражданства, ранее выдворенным из Республики Казахстан, запрещается въезд в страну в 
течение пяти лет со дня вынесения решения о выдворении.

За ряд преступлений, связанных с незаконной миграцией, применяется уголовная 
ответственность. Статья 125 Уголовного кодекса предусматривает наказание за торговлю 
людьми («похищение людей с целью эксплуатации») в виде лишения свободы на срок от пяти 
до пятнадцати лет с конфискацией имущества. Статья 128 Уголовного кодекса предусматривает 
ответственность за торговлю людьми, под которой понимается купля-продажа или совершение 
иных сделок в отношении лица, а равно его эксплуатация либо вербовка, перевозка, передача, 
укрывательство, получение, а также совершение иных деяний в целях эксплуатации. 

165 Страны, с которыми Республикой Казахстан заключены соглашения о безвизовом порядке въезда и пребывания 
сроком не менее трех месяцев.
166 Месячный расчетный показатель (МРП) используется для расчета пособий и других социальных выплат, а также 
для расчета штрафов, налогов и других сборов в соответствии с законодательством Республики Казахстан. На 2014 
год MРП установлен в размере 1 852 тенге.
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Частью третьей данной статьи Уголовного кодекса покрывается международная торговля 
людьми, за которую предусмотрено наказание в виде лишения свободы на срок от семи до 
десяти лет с конфискацией имущества. Также следует отметить статью 330-2 Уголовного 
кодекса, в соответствии с которой преследуется организация незаконной миграции путем 
предоставления транспортных средств либо поддельных документов, либо жилого или иного 
помещения, а также оказания гражданам, иностранцам и лицам без гражданства иных услуг 
для незаконного въезда, выезда и перемещения по территории Республики Казахстан. В 
этом случае может применяться штраф в размере от двухсот до пятисот месячных расчетных 
показателей либо лишение свободы на срок до двух лет, а в случае тех же нарушений, 
совершенных организованной группой либо с использованием своих служебных полномочий 
– лишение свободы на срок до пяти лет.

Институциональные основы управления миграцией
В соответствии с Указом Президента Республики Казахстан от 16 января 2013 года № 466 
«О дальнейшем совершенствовании системы государственного управления Республики 
Казахстан» Министерство национальной экономики осуществляет в Казахстане функции 
по формированию государственной политики в сфере миграции населения. Основными 
государственными органами по реализации данной политики и управлению миграцией 
в Казахстане являются Министерство здравоохранения и социального развития (МЗСР), 
Министерство внутренних дел (МВД) и его территориальные подразделения, Министерство 
иностранных дел (МИД), Пограничная служба Комитета национальной безопасности (КНБ), 
отделы по миграции управлений занятости и социальных программ местных исполнительных 
органов областей и городов Алматы и Астана. Согласно данному указу функции и полномочия 
МВД по реализации государственной политики в области миграции населения, осуществлению 
ее межведомственной координации и разработке системы мер в области регулирования 
и мониторинга миграционных процессов были переданы МЗСР. При этом функции и 
полномочия по противодействию незаконной миграции, учету и регистрации иностранных 
граждан и лиц без гражданства, оформлению документов на их временное и постоянное 
проживание, выезду из страны на постоянное место жительства, документированию, учету и 
регистрации граждан, а также по вопросам беженцев остались за МВД.

Ключевая роль с точки зрения управления потоками трудовой миграции принадлежит МЗСР, 
органам миграционной полиции МВД и местным исполнительным органам областей и городов 
Алматы и Астана. МЗСР осуществляет функции реализации политики в области управления 
трудовой миграцией и определения квот по иностранной рабочей силе, МВД – основные 
функции по учету и регистрации мигрантов, противодействию незаконной миграции, а 
также функции регулятора схемы трудовой миграции на основе разрешений на выполнение 
домашних работ у физических лиц, а местные исполнительные органы осуществляют выдачу 
разрешений работодателям на привлечение иностранной рабочей силы.

Потоки регулярной трудовой миграции 
Динамика регулярной миграции
Статистику по общему количеству пересечений границы не удалось получить из Пограничной 
службы по причине ее закрытости. Однако для ее оценки могут использоваться статистические 
данные по въездному туризму. Количество посетителей по въездному туризму определяется на 
основании данных Пограничной службы о числе иностранных граждан и лиц без гражданства, 
въехавших в Республику Казахстан через пункты пропуска, по целям поездок (служебная, 
деловая, туристская, частная и др.) (табл. 10). В их число не включаются данные о пересечении 
границы лицами, прибывающими в Казахстан на постоянное место жительства и на работу, а 
также обслуживающим персоналом транспортных средств заграничного следования167.

167 Туризм Казахстана. 2008-2012 годы. Статистический сборник, Агентство по статистике РК. Астана, 2013.
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Таблица 10. Количество посетителей по цели въезда, 2008-2012 годы

Цель 
въезда

Годы
2008 2009 2010 2011 2012

Служебная 149,103 92,862 81,431 74,039 99,965
Туризм 187,988 148,980 184,271 289,809 373,407
Личная 3,977,293 5,170,574 5,170,574 7,641,272 8,578,861
Транзит 15,130 10,259 25,011 15,280 13,346
Всего 4,329,514 5,422,675 6,019,171 8,020,400 9,065,579

Источник: Туризм Казахстана. 2008-2012 годы. Статистический сборник, Агентство по статистике РК. 
Астана, 2013.

Наибольшее количество посетителей по так называемому въездному туризму прибывает в 
Казахстан из Узбекистана, Кыргызстана, России, Таджикистана, Китая, Германии, Турции, 
Украины, Азербайджана и Туркменистана (рис. 23). Безусловно, что в случае Германии это 
связано в значительной степени с поездками с личной целью, поскольку в 1990-е годы из 
Казахстана выехала большая диаспора этнических немцев. В случае России имеет место 
поддержание как родственных, так и тесных экономических связей. Остальные страны могут 
рассматриваться как страны исхода трудовой миграции, хотя значительная часть посетителей 
из Узбекистана, Кыргызстана, Украины, Азербайджана и Туркменистана может въезжать в 
Казахстан и с иными целями.

Рис. 23. Количество посетителей по 10 основным странам, 2012 год
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Источник: Туризм Казахстана. 2008-2012 годы. Статистический сборник, Агентство по статистике РК. 
Астана, 2013.

Можно отметить, что данные по пересечению границы иностранными гражданами и лицами 
без гражданства характеризуются высоким уровнем ненадежности. Во-первых, истинная цель 
осуществления трудовой деятельности обычно не раскрывается мигрантами при пересечении 
границы. Так, в 2008 году только в 6 536 случаях при въезде была указана цель въезда «на работу», 
тогда как в том же году было выдано 47 561 разрешение на привлечение иностранной рабочей 
силы. Кроме того, в отношении количества пересечений границы гражданами приграничных 
стран, в особенности Кыргызстана и Узбекистана, существует проблема многократного 
пересечения (даже в течение одного дня одним и тем же лицом), например, в результате 
активной приграничной торговли, предоставления услуг такси, использования носильщиков 
для переноски грузов между пунктами пограничного контроля двух стран и т.д. 
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Масштабы и распределение регулярной трудовой миграции
Регулярные трудящиеся-мигранты, работающие в Казахстане, подразделяются на следующие 
основные группы:

•	 мигранты, в отношении которых выдано разрешение работодателю на привлечение 
иностранной рабочей силы или разрешение иностранному работнику на 
самостоятельное трудоустройство;

•	 трудовые иммигранты, получившие разрешение на выполнение работы (предоставление 
услуг) в домашних хозяйствах;

•	 лица, освобожденные от требований по получению разрешений в отношении 
иностранной рабочей силы.

Основной поток регулярной трудовой миграции формируется за счет получения разрешений 
работодателями на привлечение иностранной рабочей силы, которые выдаются с 2001 года. 
Разрешения на выполнение работы (предоставление услуг) в домашних хозяйствах выдаются 
только с апреля 2014 года, по состоянию на 1 октября 2014 года выдано около 44 тысяч таких 
разрешений. С 2012 года предусмотрены также разрешения иностранным работникам на 
самостоятельное трудоустройство, но было выдано только одно такое разрешение в 2012 году 
(табл. 11). 

Перечень иностранных работников, имеющих право осуществлять трудовую деятельность 
в Казахстане без получения разрешений, определен пунктом 5 Правил и условий выдачи 
разрешений иностранному работнику на трудоустройство и работодателям на привлечение 
иностранной рабочей силы от 13 января 2012 года. Отдельные категории иностранных 
граждан и лиц без гражданства освобождены от требований разрешительной системы, в 
частности граждане Беларуси и Российской Федерации, первые руководители филиалов 
или представительств иностранных юридических лиц и организаций, осуществляющих 
иностранные инвестиции в Казахстане, члены экипажей морских и речных судов, воздушного, 
железнодорожного и автомобильного транспорта, артисты, режиссеры, дирижеры, 
хормейстеры, балетмейстеры, художники, репетиторы, спортсмены и тренеры. Данные 
по количеству таких трудящихся-мигрантов оказались недоступными при подготовке 
исследования. В то же время статистические данные по количеству организаций, работающих 
вне разрешительной системы, показывает, что в 2008 году их насчитывалось 90, а в 2013 
году – уже 180. Это позволяет сделать вывод о стремлении организаций уйти от сложной 
разрешительной системы, регулирующей въезд иностранной рабочей силы, и соответствовать 
требованиям перечня исключений.

Таблица 11. Статистика по регулярной трудовой миграции, 2008-2013 годы

Показатель Год
2008 2009 2010 2011 2012 2013

Получено разрешений 
работодателями 47,561 31,886 30,687 28,753 23,978 25,559

Получено разрешений 
иностранными 
работниками

0 0 0 0 1 0

Работало на 1 января 
следующего года по 
разрешениям

51,084 28,059 25,632 27,132 нет 
данных

нет 
данных

Источник: Министерство здравоохранения и социального развития РК.

Потоки трудовых мигрантов из стран с визовыми режимами теоретически можно проследить 
на основе количества виз на осуществление трудовой деятельности (на работу), выданных в 
консульских и дипломатических учреждениях МИД. Ниже (рис. 24), представлены данные по 
общему количеству виз на работу, выданных за последние годы.



КАРТИРОВАНИЕ НЕУРЕГУЛИРОВАННОЙ МИГРАЦИИ В ЦЕНТРАЛЬНОЙ АЗИИ 201496

Рис. 24. Количество виз для осуществления трудовой деятельности, выданных в 2008-
2013 годах

33 000

31 000

29 000

27 000

25 000

23 000

21 000

19 000

17 000

15 000

201320122011201020092008

30 024

20 432

22 684

31 460

21 333

21 075

Источник: Министерство иностранных дел РК.

Однако данная информация не позволяет достаточно достоверно проследить потоки трудовых 
мигрантов из стран с визовыми режимами. В информации, ежемесячно предоставляемой 
в МИД консульскими учреждениями, содержатся данные только о количестве выданных 
виз различных категорий и о сумме консульских сборов. В частности, в них не указывается 
гражданство лиц, которым были выданы визы через консульские учреждения, а сообщается 
только о том, в каких странах и на какой срок действия были оформлены визы на работу 
иностранным гражданам. Так, в 2012 году больше всего виз на осуществление трудовой 
деятельности было выдано в Кыргызстане (2 216), кроме того, большое количество таких виз 
выдается в Азербайджане, хотя у обоих этих стран с Казахстаном действует безвизовый режим.

При этом необходимо отметить несопоставимость статистических данных по выданным 
разрешениям на привлечение иностранной рабочей силы и визам на работу. Так, в 2009 
году было выдано 20 432 визы на работу и 47 561 разрешений работодателям на привлечение 
иностранной рабочей силы, а в 2013 году – 21 075 виз на работу и 25 559 разрешений 
работодателям на привлечение иностранной рабочей силы. Очевидно, что соотношение 
между регулярными потоками из стран исхода с визовым и безвизовым режимами не могло 
измениться столь значительно. 

Основные потоки регулярной трудовой миграции составляют граждане Турции, Китая, 
России, США и Великобритании. Долгое время наибольшее количество трудящихся-
мигрантов, работающих по разрешениям, приходилось на Турцию: их доля составляла от 
одной трети до половины всех привлеченных на основе разрешений иностранных работников. 
В 2010 году на первое место по количеству иностранных работников вышел Китай, что связано 
со строительством автотранспортной магистрали Западный Китай – Западная Европа и 
реализацией иных проектов с китайскими инвестициями. Что касается сфер трудовой 
деятельности, то основная часть иностранных работников, привлекаемых на основе разрешений, 
приходится на строительство, горнодобывающую и обрабатывающую отрасли (табл. 12). 
Статистика по квалификации трудящихся-мигрантов, составляющих потоки регулярной 
миграции на территории Казахстана, доступна на основании данных распределения квот 
на иностранную рабочую силу по областям и городам Алматы и Астана. Основная их часть 
приходится на руководящий персонал и квалифицированных специалистов.
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Таблица 12. Общее количество региональных квот по категориям иностранных 
работников, 2008-2013 годы

Категории Годы
2008 2009 2010 2011 2012 2013

Категории 1 и 2 32,992 29,440 29,801 29,679 11,097 10,725
Категория 3 43,214 29,440 12,736 15,213 21,039 16,052
Категория 4 5,559 750 3,200 3,200 12,615 7,556
Сезонные работники Н/Д Н/Д Н/Д Н/Д 3,464 2,762
Самостоятельное трудоустройство 0 0 0 0 688 385
Всего 81,765 59,630 45,737 48,092 48,903 37,480

Данные о транзите регулярной трудовой миграции через территорию Республики Казахстан 
отсутствуют. Очевидно, что потоки трудовой миграции через Казахстан осуществляются в 
основном в Российскую Федерацию, однако возможности для ее разделения на регулярные и 
неурегулированные потоки отсутствуют. 

Условия труда и социальные права регулярных трудящихся-мигрантов в 
Казахстане
На законодательном уровне существует четкое различие в правовом положении граждан 
Республики Казахстан, постоянно проживающих в Казахстане лиц и мигрантов, работающих на 
основе разрешений на осуществление ими трудовой деятельности в стране. Лица, получившие 
право постоянного проживания в Казахстане, обладают практически полным объемом прав 
казахстанских граждан в отношении труда, занятости, доступа к образованию и системам 
социального и пенсионного обеспечения. В то же время, в соответствии с пунктом 1 статьи 26 
Трудового кодекса с мигрантами, временно пребывающими в стране, трудовой договор может 
быть заключен только после получения соответствующего разрешения и не больше чем на 
срок действия выданного разрешения. Кроме того, в отличие от иностранных граждан и лиц 
без гражданства, получивших право постоянного проживания, на трудящихся-мигрантов 
не распространяются государственные гарантии в области трудоустройства, включая услуги 
государственных служб по содействию в подборе работы и трудоустройстве.

Что касается доступа к медицинской помощи, то регулярные трудящиеся-мигранты, в 
соответствии с пунктом 5 статьи 88 Кодекса о здоровье народа и системе здравоохранения, 
имеют право на получение гарантированного объема бесплатной медицинской помощи 
только в отношении острых заболеваний, представляющих опасность для окружающих. 
Вместе с тем трудящиеся-мигранты из стран СНГ дополнительно имеют права на услуги 
скорой и неотложной медицинской помощи. Иные виды медицинской помощи могут быть 
получены ими на платной основе, и система таких платных медицинских услуг достаточно 
широко распространена в Казахстане. 

В отношении доступа к образованию постоянно проживающие в стране мигранты пользуются 
правом на бесплатное получение предшкольного, начального, основного среднего и общего 
среднего образования, а также на конкурсной основе – технического и профессионального, 
послесреднего, высшего и послевузовского образования168. Образование предоставляется 
им на бесплатной основе, если на каждом из этих уровней они получают его впервые. На 
трудящихся-мигрантов право на бесплатное образование не распространяется. Равными 
правами с гражданами в отношении пенсионного обеспечения и обязательного социального 
страхования пользуются лишь постоянно проживающие в республике иностранные граждане и 
лица без гражданства. Трудящиеся-мигранты, проживая на территории Казахстана временно, 
таких прав не имеют.

168 Статья 10 Закона «О правовом положении иностранцев» и статья 8 Закона от 27 июля 2007 года № 319-3 «Об 
образовании».
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Неурегулированные миграционные потоки
Объемы неурегулированной миграции
Потоки трудовой миграции в Казахстан из стран Центральной Азии носят преимущественно 
нерегулярный характер, то есть осуществляются без оформления соответствующих разрешений 
на осуществление трудовой деятельности в Казахстане. В частности, это подтверждается тем, 
что лишь 12 % (около 5 700 человек) от 47 561 иностранных работников, по которым были 
выданы разрешения работодателям на привлечение иностранной рабочей силы в 2008 году, 
приходилось на так называемые страны ближнего зарубежья, то есть бывшие союзные 
республики.

Какие-либо полномасштабные исследования по объемам неурегулированной трудовой 
миграции по Казахстану пока не проводились. В ходе совместного исследования ОБСЕ и 
ЮНЕСКО, проведенного в конце 2006 – начале 2007 года в 10 регионах Казахстана, было 
выявлено и опрошено 1 500 неурегулированных мигрантов. 51,1 % из них составляли граждане 
Узбекистана, 29,9 % – граждане Кыргызстана, 9,3 % – граждане России и оставшиеся 10,7 % 
составили граждане Таджикистана, Туркменистана, Армении, Грузии, Азербайджана, 
Украины, Беларуси и Молдовы. Миграция из России в основном характерна для северных 
регионов Казахстана, в том числе приграничных (Кокшетау, Усть-Каменогорск, Уральск). Более 
поздние оценки уровня неурегулированной трудовой миграции базируются на экспертных 
оценках. В рамках Базового исследования по обеспечению потребностей в иностранной рабочей 
силе в Республике Казахстан, проводившегося консультантами МОМ в 2013 году, респонденты, 
участвовавшие в глубинных интервью, дали разные оценки объемoв неурегулированной 
трудовой миграции в Казахстане. Участниками фокусных групп в Южно-Казахстанской и 
Алматинской областях уровень неурегулированной трудовой миграции по стране был оценен 
на уровне 100-300 тысяч человек в год, тогда как участники фокусной группы в Астане оценили 
уровень неурегулированной трудовой миграции по стране на уровне 800-900 тысяч человек в 
год.

Oфициальная статистика по привлеченным к административной ответственности 
иностранным гражданам и лицам без гражданства не является надежным источником оценки 
реального уровня неурегулированной трудовой миграции в Казахстане. Данныe МЗСР 
показывают очень низкий уровень ее выявления при проведении проверок на рабочих местах 
государственными инспекторами (от 40 до 433 неурегулированных трудящихся-мигрантов 
в год) (табл. 13). Дело в том, что такие инспекторские проверки проводятся с небольшой 
регулярностью, и периодически в стране устанавливаются моратории на проверки малого 
и среднего бизнеса, то есть там, где трудится основная часть неурегулированных мигрантов. 
Количество выявляемых миграционной полицией мигрантов, осуществляющих незаконную 
трудовую деятельность в Казахстане, гораздо выше, но и оно не дает полного представления о 
масштабах неурегулированной трудовой миграции в страну.

Таблица 13. Количество мигрантов, привлеченных к административной ответственности 
за незаконную трудовую деятельность, 2009-2013 годы 

Показатель Год
2009 2010 2011 2012 2013

Выявлено неурегулированных трудовых 
мигрантов инспекторами труда МТСЗН 433 95 74 40 180

Всего выявлено неурегулированных трудовых 
мигрантов миграционной полицией 13 5,412 7,022 5,096 5,860

Из них – дальнее зарубежье 0 45 40 21 48
Из них – СНГ 13 5,367 6,982 5,075 5,812

Источник: Министерство здравоохранения и социального развития РК.



99КАРТИРОВАНИЕ НЕУРЕГУЛИРОВАННОЙ МИГРАЦИИ В ЦЕНТРАЛЬНОЙ АЗИИ 2014

Единственным в определенной мере официальным источником данных об объемах 
неурегулированной трудовой миграции являются результаты акции по их амнистии в 
Казахстане в период с 1 августа по 31 декабря 2006 года. Всего в рамках той акции было выявлено 
164 тысячи трудящихся-мигрантов с неурегулированным статусом. Однако амнистия дала 
заниженные результаты по сравнению с реальными объемами трудовой миграции, так как 
она распространялась только на граждан стран СНГ, и далеко не все из них воспользовались ее 
возможностями. В частности, она не включила следующие категории лиц:

•	 въехавших на территорию Казахстана с нарушением законодательства;

•	 не имеющих документов на право пребывания в Республике Казахстан;

•	 сообщивших о себе ложные сведения, в том числе о привлечении к уголовной 
ответственности, или не представивших необходимые документы;

•	 осуществляющих деятельность, требующую получения лицензии.

В настоящее время отсутствуют какие-либо официальные долгосрочные прогнозы в 
отношении будущих потоков трудовой миграции; относительно надежные источники данных 
о тенденциях в области неурегулированной миграции также недоступны. 

Маршруты неурегулированной миграции
В качестве основных стран происхождения потоков трудовой миграции в Казахстан признаются 
соседние центральноазиатские государства – Узбекистан и Кыргызстан, имеющие с ним общие 
границы и безвизовый режим. Казахстан также является популярной страной назначения 
трудовой миграции для граждан Таджикистана169. Миграционные потоки из Таджикистана 
приобрели более масштабный характер несколько позднее, во второй половине 2000-х годов, 
поскольку с данным государством у Казахстана нет общей границы. Эти маршруты миграции 
получили отражение в публикациях МОМ170 и МОТ171, а также в Специальном докладе 
Комиссии по правам человека при Президенте Республики Казахстан о ситуации с правами 
мигрантов в Республике Казахстан, обнародованном в 2013 году.

В числе иных стран происхождения неурегулированной трудовой миграции указываются 
Турция, Китай, Индия, Пакистан172, то есть страны с высокой плотностью населения и гораздо 
большей конкуренцией на внутренних рынках труда. Необходимо отметить, что мигранты из 
этих стран прибывают в Казахстан не только с целью трудовой деятельности, но и с целью 
осуществления предпринимательской деятельности. Определенная часть мигрантов из Турции 
и Китая работает также на основе разрешений работодателям на привлечение иностранной 
рабочей силы, то есть формирует потоки регулярной миграции, которые рассматриваются в 
соответствующем разделе данного отчета.

Казахстан является не только страной назначения трудовой миграции – через его территорию 
проходят и транзитные потоки мигрантов. Согласно ряду отчетов173 транзитные мигранты 
прибывают в Казахстан прежде всего из Узбекистана, Таджикистана, Афганистана, Китая, 
Индии. Большинство транзитных мигрантов прибывают в Казахстан законным путем, обладая 
действующими дорожными документами, и позже пытаются выехать в Россию через «зеленую 
границу» либо в Европу. 

169 Комплексный план по решению проблем миграции, усилению контроля за миграционными потоками из 
сопредельных государств, созданию благоприятных условий для отечественных квалифицированных кадров 
с тем, чтобы не допустить их чрезмерного оттока на зарубежные рынки труда на 2014-2016 годы, утвержденный 
Постановлением Правительства Республики Казахстан от 31 декабря 2013 года № 1593.
170 Доступ трудящихся-мигрантов из Кыргызской Республики и Республики Таджикистан к социальным услугам в 
Казахстане. Результаты социологического исследования. Астана, 2012.
171 Занятость трудящихся-мигрантов в неформальной экономике Казахстан. Результаты исследования, проведенного 
в южном регионе. МОТ, Алматы, 2009.
172 Занятость трудящихся-мигрантов в неформальной экономике Казахстана. Результаты исследования, проведенного 
в южном регионе. МОТ, Алматы, 2009.
173 Казахстан. ICMPD/МЦРМП, Обзор миграционных систем в государствах СНГ, 2005, Специальный доклад о 
ситуации с правами мигрантов в Республике Казахстан, обнародованный в 2013 году.
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Факторы, способствующие транзитной миграции включают: открытие в последние 
годы новых международных авиационных, железнодорожных, автомобильных рейсов; 
коррумпированность некоторых представителей государственных органов страны; 
несовершенство системы иммиграционного контроля, а также значительнaя протяженность 
и «прозрачность» границ, из-за сохранения режима свободного передвижения со странами 
СНГ.

Характеристика неурегулированных мигрантов
В целом ряде исследований, проводившихся среди трудящихся-мигрантов, указывается, что 
в случае неурегулированной миграции в Казахстан из стран Центральной Азии доминируют 
экономические мотивы, а именно: сложность трудоустройства на родине и невозможность 
получения столь же высокого дохода у себя в стране174. Зачастую уровень оплаты труда в 
Казахстане существенно выше, нежели в Узбекистане, Кыргызстане и Таджикистане, но, находя 
работу с несколько меньшим уровнем оплаты дохода дома, некоторые мигранты предпочитают 
возвращаться на родину. Казахстан для многих из них не является столь привлекательным с 
точки зрения более высокого, по сравнению с соседними центральноазиатскими государствами, 
уровня жизни, так как проживание в стране требует и существенно более высоких расходов, 
а уровень социальной поддержки населения не столь высок, как в развитых странах, и ее 
действие, как правило, не распространяется на неграждан.

В качестве основных причин, приводящих к положению нерегулярного мигранта в Казахстане, 
признаются работа без получения соответствующего разрешения по иностранной рабочей 
силе и отсутствие регистрации по месту временного пребывания. В рамках исследований, 
проведенных МОМ в отношении трудящихся-мигрантов из Кыргызстана и Таджикистана, 
в 2010 году только 2,1 % опрошенных работали на основе официальных разрешений по 
иностранной рабочей силе, а в 2012 году – 4,7 %. В качестве причин отсутствия разрешений 
указываются различные сложности с их получением, в том числе отсутствие разрешительной 
системы и квот для неквалифицированной рабочей силы, большое количество требующихся 
документов и несоразмерность затрат с предполагаемыми доходами, а также отсутствие 
возможностей для регистрации по месту проживания. В то же время мигранты из Кыргызстана 
в меньшей степени считают это серьезной проблемой, поскольку многие из них работают в 
неформальном секторе, например, занимаются торговлей на рынках, а также имеют большие 
возможности для циркулярной миграции с частым возвращением домой.

Данные о возрасте, поле, образовании и профессиональном опыте неурегулированных 
мигрантов доступны только из выборочных исследований, которые проводились 
посредством опроса самих мигрантов. Слабым местом существующих данных о структуре 
неурегулированной миграции является то, что они получаются на основе выборочных 
исследований, проводимых проектами международных организаций, которые частично 
охватывают и регулярных трудящихся-мигрантов. В 2012 году в рамках Региональной 
программы по миграции в Центральной Азии, реализуемой Региональной миссией МОМ 
в Центральной Азии, было проведено исследование социального и правового положения 
трудящихся-мигрантов из Кыргызстана и Таджикистана. Было проинтервьюировано 867 
трудящихся-мигрантов из Кыргызстана, Таджикистана и Узбекистана в Астане, Алматы, 
Актобе, Шымкенте, Петропавловске и Караганде. Среди них 54,1 % были в возрасте до 29 лет, 
а 34,5 % – в возрасте от 30 лет до 41 года. Доля женщин среди опрошенных составила 35,6 %. 
27,9 % опрошенных имели неполное среднее образование, 42% – среднее общее образование, 
20,1 % – среднее специальное образование и 5,4% – высшее образование. Один из выводов 
данного исследования заключался в том, что уровень образования трудящихся-мигрантов из 
Центральной Азии, работающих в Казахстане, постепенно падает.

174 Отчет о социологическом исследовании, проведенном в Республике Казахстан. 2006-2007, ОБСЕ БДИПЧ/ЮНЕСКО;  
Оценка нужд и потребностей женщин – трудящихся-мигрантов в странах Центральной Азии (Кыргызстан, 
Таджикистан, Узбекистан, Казахстан и Россия). Алматы, 2009; Доступ трудящихся мигрантов из Кыргызской 
Республики и Республики Таджикистан к социальным услугам в Казахстане. Результаты социологического 
исследования. Астана, 2011.
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Торговля людьми

Постановлением Правительства Республики Казахстан от 24 октября 2012 года № 1347 
утвержден План мероприятий по борьбе, предотвращению и профилактике преступлений, 
связанных с торговлей людьми, на 2012–2014 годы. Он принят в целях обеспечения и 
координации работы по борьбе, предотвращению и профилактике преступлений, связанных 
с торговлей людьми, и предусматривает проведение государственными органами конкретных 
мероприятий, направленных на исключение подобных нарушений. Неправительственные 
организации также активно работают по таким вопросам, как выявление случаев торговли 
людьми, оказание помощи их жертвам, а также адаптация и социальная интеграция трудовых 
мигрантов в казахстанском обществе.

Что касается международной торговли людьми, то, хотя Казахстан и является преимущественно 
страной назначения и транзита для мужчин, женщин и детей из Узбекистана, Таджикистана 
и Кыргызстана, он продолжает оставаться и страной происхождения жертв торговли людьми. 
В докладе, подготовленном к третьей сессии Обзорной конференции ОБСЕ 2010 года, 
отмечается, что торговля осуществляется, прежде всего, в целях сексуальной эксплуатации 
и принудительного труда, в том числе подневольного нахождения в домашних условиях и 
принудительного труда в табачной, хлопко- и мясоперерабатывающей отраслях. В случае 
внутренней торговли жертвами зачастую становятся граждане Казахстана, обращающиеся по 
объявлениям с предложением работы в крупных городах страны (Алматы, Астана, Шымкент, 
Атырау, Актау), в которых они подвергаются трудовой либо сексуальной эксплуатации.

Доступная статистика по выявленным фактам, уголовному преследованию и привлечению 
к ответственности за преступления, связанные с торговлей людьми, зачастую не выделяет 
отдельно те случаи международной торговли людьми, когда пострадавшими являются 
иностранные граждане и лица без гражданства. Одним из барьеров для эффективной 
правоприменительной практики в этой области является то, что многие жертвы отказываются 
давать показания из страха мести со стороны торговцев людьми, а также вследствие того, что 
государством не выделялось достаточно средств на защиту жертв, выступающих свидетелями 
обвинения. 

Официальная статистика, предоставленная МВД, показывает низкий уровень выявленных 
жертв незаконной торговли людьми из других стран в 2009-2013 годах (табл. 14). В основном 
они являются гражданами Узбекистана, остальные – шесть граждан Кыргызстана и одна 
потерпевшая из Таджикистана. Данные преступления совершаются в основном с целью 
сексуальной или трудовой эксплуатации, и наибольшее количество потерпевших составляют 
женщины в возрасте от 14 до 25 лет. Вместе с тем, согласно статистическим данным Верховного 
суда, приведенным в Специальном докладе 2013 года о ситуации в области прав мигрантов, 
в 2011 году были вынесены приговоры по статье 128 Уголовного кодекса «Торговля людьми» 
по 8 делам и привлечены к уголовной ответственности 17 лиц, 15 женщин были признаны 
потерпевшими. Однако при этом ни одно из этих дел не было квалифицировано в качестве 
торговли людьми, связанной с ввозом, вывозом или транзитной перевозкой через территорию 
Казахстана, то есть можно сделать вывод о том, что все эти дела касались торговли людьми 
внутри страны. 

Таблица 14. Количество жертв торговли людьми из числа иностранных граждан и лиц 
без гражданства, 2009-2013 годы

Год 2009 2010 2011 2012 2013
Количество жертв торговли людьми 9 9 6 11 11

Источник: Министерство внутренних дел РК.

Мониторинг ситуации по выявлению жертв торговли людьми в Алматы и Алматинской 
области, который проводился Общественным фондом «Хартия за права человека» в апреле-
июне 2014 года в комнатах для временно задержанных и в центрах временной изоляции, 
адаптации и реабилитации несовершеннолетних показывает, что реальное количество жертв 
торговли людьми превышает количество лиц, выявленных правоохранительными органами. 
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Из общего числа опрошенных (390 человек, в том числе 100 детей) 29 взрослых и 7 детей 
оказались пострадавшими от торговли людьми. Среди них были граждане Казахстана, 
Кыргызстана, Узбекистана и Российской Федерации, а также лица без гражданства.

Возвращение и реадмиссия

Действующее законодательство не содержит положений, прямо определяющих либо 
упоминающих реадмиссию лиц в качестве основания для въезда (повторного въезда) на 
территорию Республики Казахстан. В нем содержатся отдельные нормы и положения, которые 
служат основой для реализации мер, связанных с процедурой реадмиссии иностранных 
граждан и лиц без гражданства. В настоящее время реадмиссия регулируется, прежде всего, 
двусторонними соглашениями Казахстана, которые подписаны и одобрены по целому ряду 
стран. В частности, такие соглашения подписаны с Беларусью, Венгрией, Германией, Латвией, 
Литвой, Норвегией, Россией, Узбекистаном, Чехией и Швейцарией. Стандартную процедуру 
реадмиссии в соответствии с международными соглашениями Республики Казахстан можно 
разделить на следующую последовательность шагов:

•	 выявление лица, нарушившего правила въезда, пребывания или проживания на 
территории иностранного государства;

•	 установление личности данного лица;

•	 сбор фактов для доказательства применимости процедуры реадмиссии 
соответствующего лица на территорию запрашиваемого государства, в том числе 
гражданства запрашиваемого государства или оснований для реадмиссии граждан 
третьих государств и лиц без гражданства;

•	 подготовка документов для направления запроса на реадмиссию компетентному органу 
запрашиваемого государства;

•	 рассмотрение запроса на реадмиссию компетентным органом запрашиваемого 
государства;

•	 предоставление ответа компетентным органом запрашиваемого государства на запрос 
на реадмиссию;

•	 передача и прием лица, подвергающегося процедуре реадмиссии, представителями 
компетентных органов запрашиваемого государства при наличии на то оснований. 

Сроки, связанные с реализацией процедуры реадмиссии, различным образом определяются в 
международных соглашениях Республики Казахстан.

Специальные программы по возвращению в Казахстан неурегулированных мигрантов 
отсутствуют, поскольку массовых потоков неурегулированной миграции из страны в настоящее 
время не наблюдается. Казахстанские государственные органы обычно не располагают 
информацией об отдельных гражданах, которые были депортированы из других стран. 
Соответственно, вопрос о реинтеграции граждан не рассматривается в качестве актуального 
для страны. 

Расширение круга государств, в отношениях с которыми применяются международные 
соглашения по реадмиссии лиц, предполагает создание в Казахстане специальных 
учреждений для временного размещения мигрантов из третьих стран. С учетом существующих 
миграционных потоков, регулируемых положениями уже принятых Республикой Казахстан 
международных соглашений о реадмиссии лиц, они могут быть созданы, например, в городах 
Астана и Алматы, на севере и юге страны. Создание специальных учреждений для временного 
содержания мигрантов предусмотрено законодательством, но пока в наличии их нет175.

175 Данный вопрос был специальным предметом обсуждения в рамках встреч сотрудников Департамента 
миграционной полиции МВД РК и офиса МОМ в Астане в конце 2013 года.
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Глава 3
Картирование миграции: Кыргызстан
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Общая информация по стране
Основные тенденции, связанные с внешней миграцией в Кыргызстане
Миграционные процессы в суверенном Кыргызстане можно разбить на три основных этапа.

Первый этап (этническая миграция), с 1991 по 1994 год, характеризуется чрезвычайным 
ростом миграционных процессов, массовой миграцией русскоязычного населения за пределы 
страны, вызванной резким нарастанием кризисных явлений в социально-экономической 
сфере и обострением межнациональных отношений. Во время второго этапа (смешанная 
миграция), с 1995 по 2005 год, в связи с краткосрочным улучшением основных экономических 
показателей развития и ростом доходов населения миграционная ситуация в Кыргызстане 
стабилизировалась. С начала 2000-х годов, наряду с этнической миграцией, впервые 
существенно возрастает поток внешней трудовой миграции, в том числе и граждан титульной 
национальности. Третий этап (внешняя трудовая миграция), с 2006 года по настоящее 
время, характеризуется тотальным преобладанием трудовой миграции над этнической, 
связанным в первую очередь с существенным ухудшением экономической ситуации внутри 
страны, политической нестабильностью и глобальными кризисными явлениями, в том числе 
глобальным финансово-экономическим кризисом.

С 1990 по 2010 год по данным Национального статистического комитета Кыргызской 
Республики (далее КР) более 900 тысяч человек выехали с территории Кыргызстана в страны 
СНГ и дальнего зарубежья, в том числе: в Россию – 653 465 человек, в Казахстан – 84 931 человек, 
в Узбекистан – 52 482 человека, в другие постсоветские страны – 22 210 человек, в дальнее 
зарубежье – 96 604 человека.

Исходя из анализа данных Национального статистического комитета КР, следует обозначить, 
что в последние годы, начиная с 2007 года, наблюдается тенденция, когда этнические кыргызы 
являются первым по численности этносом, мигрирующим за пределы страны. За период с 
2000 по 2004 год доля кыргызов, покинувших страну, составила 7,2% от числа всех выбывших, с 
2004 по 2006 год – 16,7%. С 2006 по 2009 год доля этнических кыргызов составила 41,5% от числа 
выбывших трудящихся-мигрантов, а в 2010-2011 годах – 38,95%. 

За 1990-2013 годы отрицательное сальдо миграционного оттока населения из страны по данным 
Нацстаткома КР составило 772,2 тысячи человек, или приблизительно 55 тысяч человек в 
среднем за год. Кыргызстан стал «донором» трудовых ресурсов для других государств: на 1 
прибывшего приходится 3,8 выбывших. Важным стимулирующим моментом миграции 
трудовых ресурсов из Кыргызстана являются «прозрачность» границ и существующий 
безвизовый режим, общие исторические связи и свобода передвижения граждан, наличие 
в России и Казахстане кыргызских диаспор. Помимо этого, в указанных странах существует 
большой спрос на рабочую силу, а экономическая привлекательность обусловлена более 
высоким уровнем зарплаты по сравнению с Кыргызстаном.

Вместе с тем Кыргызстан всегда был привлекателен для туристов, инвесторов и студентов 
из иностранных государств. По данным Департамента регистрационной службы при 
Государственной регистрационной службе КР, в период с 2007 по 2011 год в республике было 
зарегистрировано 333 556 иностранных граждан, из них в 2007 г. – 49 726, в 2008 г. – 77 585,  
в 2009 г. – 66 754, в 2010 г. – 64 801, а в 2011 г. – 74 690 (рис. 25).
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Рис. 25. Количество зарегистрированных иностранных граждан в Кыргызской 
Республике, 2007-2011 годы
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Источник: Департамент регистрационной службы при Государственной регистрационной службе КР.

Развитие государственной политики Кыргызстана в области трудовой 
миграции
За последние годы в Кыргызстане достигнуты следующие результаты по разработке и 
реализации государственной политики в сфере трудовой миграции. Во-первых, разработана 
и внедрена достаточная нормативно-правовая база, и начала развиваться инфраструктура 
по регулированию трудовой миграции, подбору и направлению рабочей силы за рубеж. 
Во-вторых, разрабатываются и внедряются меры по информационному обеспечению этого 
процесса и осуществлению доступа к информации для трудовых мигрантов. Вместе с тем 
предпринимаются конкретные шаги по заключению двухсторонних межправительственных 
соглашений и договоров и разработке механизма их реализации, причем в этом вопросе 
скоординированы усилия как правительства, так и парламента страны. Усиливается 
взаимодействие государства с гражданским обществом по упорядочению процессов трудовой 
миграции, при этом активизируется деятельность неправительственных организаций.

В 2004 году Президентом Кыргызской Республики были утверждены Концепция 
государственной миграционной политики и Программа мер по ее реализации, а в 2007 году 
постановлением Правительства КР – Государственная программа КР по регулированию 
миграционных процессов на 2007-2010 годы. В настоящее время разрабатывается новая 
государственная миграционная стратегия на период до 2020 года, в соответствии с которой 
вопросы миграции планируется рассматривать в рамках общего управления человеческими 
ресурсами.

Правовую основу для решения проблем в сфере трудовой миграции составляют законы 
КР, двусторонние соглашения, международные конвенции и пакты, которые ранее 
были ратифицированы Кыргызской Республикой. Кыргызстан является участником 
основополагающих документов ООН, Конвенций МОТ и МОМ в области защиты прав 
трудовых мигрантов и миграции в целом. 

В Кыргызстане за последние годы была проделана огромная работа по разработке и реализации 
государственной политики в сфере трудовой миграции в рамках которой была разработана 
и внедрена нормативно-правовая база, в которой учтены практически все международные 
обязательства страны по вопросам миграции.

Однако ради справедливости следует отметить, что многие положения нормативно-правовых 
актов и решений различных конференций, направленных на создание достойных условий 
труда для мигрантов, из-за отсутствия финансирования и реального механизма реализации 
остались невыполненными.
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В рамках новой миграционной стратегии Правительству КР рекомендовано разработать и 
реализовать программу формирования развитой инфраструктуры обеспечения миграционной 
политики, включающую в себя:

•	 создание сети центров до миграционной подготовки, обеспечивающих легитимность, 
информированность, безопасность и подготовку мигрантов. Такие сервисы могут 
включать информационно-консультативные центры, услуги по профессиональной и 
языковой подготовке, трудоустройству и юридическому сопровождению;

•	 создание единой базы данных по миграции (наличие трудовых вакансий, реестр 
организаций, занимающихся вопросами миграции, учет пересечения границы, снятие 
с регистрации), а также разработку стандартов и методологии сбора статистической 
информации о трудовой миграции в целях качественного улучшения статистических 
данных с точки зрения охвата гендерных характеристик миграции;

•	 запуск проектов по созданию служб доверия, горячих линий и центров помощи 
мигрантам в странах пребывания;

•	 оптимизация процесса привлечения иностранной рабочей силы;

•	 борьба с незаконной миграцией. 

Помимо этого, в условиях глобализации должна быть разработана специальная программа 
поддержки связи с кыргызстанцами, эмигрировавшими и обосновавшимися за рубежом, 
которая также предусматривала бы систему сохранения коммуникации и трансляции 
социально-культурных норм между Кыргызстаном и крыгызстанскими диаспорами за 
рубежом. В рамках данного направления Правительством КР был разработан Закон КР «Об 
основах государственной политики по поддержке соотечественников за рубежом», который 
был принят Парламентом КР (Жогорку Кенеш) 27 июня 2013 года и подписан Президентом КР 
от 3 августа 2013 года за № 183.

Также Правительству КР необходимо продумать меры привлечения средств мигрантов к 
различным инвестиционным проектам развития на национальном и особенно местном 
уровнях за счет поддержки инвестирования ресурсов мигрантов различными льготами и 
создания разнообразных местных фондов развития.

Права трудящихся-мигрантов 
Иностранные граждане и лица без гражданства пользуются правом свободно распоряжаться 
своими способностями к труду, выбирать род деятельности и профессию (при наличии 
соответствующего документа о профессиональном образовании или опыта работы с 
подтверждающими документами), а также правом на свободное использование своих 
способностей и имущества для предпринимательской и иной, не запрещенной законом, 
экономической деятельности.

При заключении трудовых договоров на привлечение в КР иностранной рабочей силы 
должен соблюдаться принцип равенства прав трудящихся-мигрантов с гражданами КР176. Не 
допускается наем трудящихся-мигрантов на условиях, унижающих человеческое достоинство, 
наносящих вред их здоровью и угрожающих их жизни. За гражданами КР, выехавшими 
за границу с целью трудовой деятельности по трудовому договору, сохраняются права и 
обязанности, предусмотренные законодательством КР.

Кроме того, отдельные нормы регулируют вопросы обеспечения занятости и социальных прав 
трудящегося-мигранта, его социального обеспечения, возмещения вреда, причиненного его 
здоровью, перевода заработанных денежных средств, налогообложения, признания документов 
о профессиональном образовании, а также ввоза и вывоза трудящимися-мигрантами личного 
имущества, инструментов и оборудования177.

176 Закон КР «О внешней трудовой миграции» от 13.01.2006 г. Ст. 18.
177 Там же. Ст. 21-25.
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Правовую основу для решения проблем в сфере трудовой миграции составляют международные 
конвенции и пакты, которые ранее были ратифицированы Кыргызской Республикой. 
Кыргызстан является участником основополагающих документов ООН, Конвенций МОТ и 
МОМ в области защиты прав трудовых мигрантов и миграции в целом. 

Помимо этого Кыргызская Республика ратифицировала ряд нормативных актов, принятых в 
рамках СНГ. Среди них необходимо выделить Соглашение о сотрудничестве в области трудовой 
миграции и социальной защиты трудящихся мигрантов от 15 апреля 1994 г. и Конвенцию о 
правовом статусе трудящихся-мигрантов и членов их семей, ратифицированную Законом КР 
от 26 ноября 2009 года № 305. 

Законодательные и институциональные рамки

В Кыргызской Республике правовое регулирование в области внешней трудовой миграции 
осуществляется в соответствии с Конституцией КР и другими нормативно-правовыми 
актами. Важнейшими законами КР в сфере регулирования основных миграционных потоков 
являются следующие: «О внешней миграции», «О внутренней миграции», «О внешней 
трудовой миграции», «О беженцах» и «О предупреждении и борьбе с торговлей людьми». 
Действуют двусторонние договоры с государствами – миграционными партнерами – Россией. 
Казахстаном, Республикой Корея. 

Основополагающим нормативно-правовым актом, регулирующим правовые отношения в 
области трудовой миграции в Кыргызстане, является Закон «О внешней трудовой миграции» 
от 13 января 2006 года, который определяет внешнюю трудовую миграцию как «добровольный 
выезд на законном основании граждан КР за её пределы, а также въезд иностранных граждан и 
лиц без гражданства на территорию КР с целью осуществления ими трудовой деятельности»178.

Закон определяет трудящегося-мигранта как «лицо, имеющее урегулированный статус 
и занимающееся трудовой деятельностью в государстве, гражданином которого оно не 
является»179. Законом установлен порядок осуществления трудовой деятельности кыргызских 
граждан за границей и иностранных граждан и лиц без гражданства на территории КР, а также 
предусмотрены положения, обеспечивающие порядок въезда на территорию Кыргызстана и 
выезда из страны как для граждан КР, так и иностранных граждан.

Правила въезда и пребывания иностранных граждан на территории 
Кыргызстана
Порядок оформления и выдачи виз разработан в соответствии с Законом КР «О внешней 
миграции» от 17 июля 2000 года. Закон определяет порядок оформления виз иностранным 
гражданам и лицам без гражданства, въезжающим, выезжающим, а также пребывающим на 
территории КР и следующим транзитом через нее.

Выдача въездных виз осуществляется дипломатическими представительствами и консульскими 
учреждениями КР за рубежом, а также круглосуточным визовым пунктом в международном 
аэропорту «Манас».

Продление визы на территории КР осуществляется:

•	 Департаментом консульской службы Министерства иностранных дел по следующим 
категориям виз:  дипломатические (D), служебные (O), инвестиционные (INV), деловые 
(B2), трудовые (W1), туристические (ТS); 

•	 Департаментом регистрации населения Государственной регистрационной службы 
при Правительстве КР и его территориальными подразделениями по следующим 
категориям виз: деловые (В1), учебные (S), трудовые (W2), религиозные (R), частные (P1, 
P2, P3), туристические (ТS). 

178 Там же. Ст. 2.
179 Там же. Ст. 1.



КАРТИРОВАНИЕ НЕУРЕГУЛИРОВАННОЙ МИГРАЦИИ В ЦЕНТРАЛЬНОЙ АЗИИ 2014108

Документы, заменяющие визы: вид на жительство иностранца, постоянно проживающего в 
КР; удостоверение лица без гражданства, выданное ГРС при Правительстве КР.

Перечень стран, в отношении граждан которых действует безвизовый режим (независимо от 
категории паспорта):

•	 в рамках Соглашения стран СНГ от 1992 года «О безвизовом передвижении граждан 
стран-участниц СНГ на территории стран СНГ»: Азербайджан, Армения, Грузия, 
Молдова;

•	 в рамках соглашения стран-участниц ЕврАзЭС от 2000 года: Беларусь, Казахстан, 
Российская Федерация, Таджикистан;

•	 в рамках двусторонних соглашений между бывшим СССР и этими странами: Вьетнам, 
КНДР, Куба;

•	 в рамках двусторонних соглашений между КР и этими странами: Малайзия (до 30 
дней), Монголия (до 90 дней), Турция (срок не ограниченный на основании Соглашения 
между КР и Турцией от 26.04.2011г.), Украина (до 90 дней), Узбекистан (до 60 дней);

•	 в соответствии с Постановлениями Правительства КР № 735 от 31.12.1999 г. и № 
262 от 04.06.2001 г. для граждан Японии действует безвизовый режим въезда в КР в 
одностороннем порядке на неограниченный срок.

В соответствии с Законом КР «О введении безвизового режима для граждан некоторых 
государств сроком до 60 дней» от 21 июля 2012 года №121 от визовых требований на срок до 60 
дней освобождаются граждане стран Европейского Союза (кроме Болгарии, Кипр и Румынии) 
и следующих государств: Австралия, Бахрейн, Босния и Герцеговина, Бруней-Даруссалам, 
Исландия, Канада, Катар, Республика Корея, Кувейт, Новая Зеландия, Объединенные 
Арабские Эмираты, Норвегия, Саудовская Аравия, Сингапур, Соединенные Штаты Америки 
и Швейцария. 

Трудовая деятельность иммигрантов в Кыргызстане
Трудоустройство иностранных граждан в Кыргызстане регулируется Законами КР «О внешней 
миграции» и «О внешней трудовой миграции», которые определяют разрешительный порядок 
их трудовой деятельности. Основным механизмом регулирования численности прибывающих 
в республику иностранных специалистов является ежегодно устанавливаемая квота на 
трудовую миграцию180. Квота на привлечение и использование иностранной рабочей силы в 
КР определяется правительством страны с учетом государственных интересов и ситуации на 
внутреннем рынке труда и утверждается парламентом КР за четыре месяца до начала каждого 
календарного года.

Уполномоченный государственный орган в области миграции осуществляет распределение 
квоты на трудовую миграцию среди работодателей, привлекающих иностранных граждан и 
лиц без гражданства с целью трудоустройства в КР, с учетом их вклада в развитие экономики 
республики и приоритетного права граждан КР на занятие вакантных мест181. Осуществление 
работодателями деятельности, связанной с привлечением и использованием иностранной 
рабочей силы в КР, производится на основании разрешений на привлечение и использование 
иностранной рабочей силы, выдаваемых уполномоченным государственным органом в области 
миграции в порядке, определяемом Правительством КР182.

В 2013 году было проведено 13 заседаний межведомственной разрешительной комиссии 
при Министерстве труда, миграции и молодежи КР, на которых было рассмотрено  
1 358 заявлений на привлечение иностранной рабочей силы, из которых было удовлетворено 
1 228 юридическим и физическим лицам, для которых установлена квота на привлечение 
10 472 иностранных специалистов от общей квоты в количестве 12  990 по всей территории 

180 Государственная программа КР по регулированию миграционных процессов на 2007-2010 годы.
181 Закон КР «О внешней трудовой миграции» от 13 января 2006 года. Ст.7.
182 Государственная программа КР по регулированию миграционных процессов на 2007-2010 годы. Ст.6.
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КР, что составляет 80,6% от утвержденной Правительством КР трудовой квоты на 2013 год. 
Также за данный период было выдано 1 478 разрешений для работы на рынках в качестве 
индивидуальных предпринимателей.	

Из установленной трудовой квоты в размере 10 472 иностранных специалистов 4 483 (или 42,8%) 
осуществляют трудовую деятельность в г. Бишкек, 1 776 (или 17,0%) – в Чуйской области, 1437 
(или 13,7%) – в Жалалабатской области, что свидетельствует о проведении территориальными 
органами результативной работы по легализации иностранных граждан, ранее не имевших 
разрешительных документов. По отраслям установленная трудовая квота на 2013 год 
распределена следующим образом: промышленный сектор и строительство – 48,3%; торговля, 
общепит и предпринимательская деятельность – 21,3% (в т. ч. доля предпринимателей 
– 14,1 %); связь, транспорт, геология (горнодобывающая промышленность) и энергетика 
– 18,4%; образование и здравоохранение – 7,2%; сельское хозяйство и перерабатывающая 
промышленность – 1,5%; кредитование и прочие услуги – 3,4%.

За 2013 год иностранными и совместными предприятиями с участием иностранного капитала 
привлечены к работе более 40 тысяч граждан Кыргызстана, в том числе иностранными 
работодателями созданы новые рабочие места для 1 500 человек из числа местных граждан.

Ответственность за нарушения, связанные с неурегулированной 
миграцией
В КР за совершение правонарушений, связанных с неурегулированной миграцией, наступает 
административная либо уголовная ответственность. 

Так, в статье 77 («Незаконная деятельность по трудоустройству граждан») Кодекса КР об 
административной ответственности установлено, что осуществление деятельности по 
трудоустройству граждан КР за границей без разрешения или с нарушением условий, 
предусмотренных разрешением, влечет наложение административного штрафа: на граждан – 
в размере от десяти до двадцати расчетных показателей, на должностных лиц – от пятидесяти 
до ста расчетных показателей, на юридических лиц – от 300 до 700 расчетных показателей.183

В денежном эквиваленте данный штраф составляет:

•	 для физических лиц – от 1 000 до 2 000 сомов;

•	 для должностных лиц – от 5 000 до 10 000 сомов;

•	 для юридических лиц – от 30 000 до 70 000 сомов.

В случае совершения более тяжкого правонарушения, связанного с торговлей людьми, 
наступает уголовная ответственность по статье 124 Уголовного кодекса КР: «торговля людьми 
– вербовка, перевозка, укрывательство, получение, передача, купля-продажа человека или 
иная незаконная сделка с его согласия или без согласия, осуществленная путем принуждения, 
шантажа, мошенничества, обмана, похищения, с целью эксплуатации либо извлечения иных 
выгод, – наказывается ограничением свободы на срок до пяти лет либо лишением свободы на 
срок от пяти до восьми лет с конфискацией имущества или без таковой».

Институциональные основы управления миграцией
Одним из первых шагов в данном направлении послужило создание Управления по 
миграции населения при Министерстве труда и социальной защиты КР. В 1999 году при 
правительстве было создано Государственное агентство по миграции и демографии, которое 
совместно с заинтересованными министерствами, государственными комитетами и другими 
республиканскими ведомствами, а также областными администрациями и органами местного 
самоуправления Бишкека приняло ряд мер по реализации основных направлений Стратегии 
миграционной политики на 1999-2001 гг. С 2001 по 2005 год миграционные процессы находились 
в ведении Департамента миграционной службы при Министерстве иностранных дел КР.
183 Pасчетный показатель – нормативный денежный показатель в размере 100 сомов.
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Наиболее эффективным в процессе разработки и реализации государственной миграционной 
политики можно считать период после 2000 года. К данному времени уже была разработана 
определенная законодательная база. В апреле 2004 года была разработана и принята Концепция 
государственной миграционной политики КР до 2010 года, в которой были определены 
основные предпосылки, цель, задачи и принципы государственной миграционной политики. 
13 января 2006 года был принят Закон КР «О внешней трудовой миграции». Правительством 
КР разрабатывается и реализуется ряд программ, способствующих урегулированию 
миграционных процессов. Это прежде всего Стратегия развития страны на 2007-2011 
годы, и Национальная политика занятости КР до 2010 года, принятая 17 августа 2006 года, 
Государственная программа КР по урегулированию миграционных процессов на 2007-2010 
годы, утвержденная 25 сентября 2007 года, и другие.

Эффективным государственным институтом по реализации миграционной политики являлся 
сформированный в этот период Государственный комитет КР по миграции и занятости (2005-
2009 гг.), впоследствии преобразованный в Министерство труда, занятости и миграции КР. 

В текущий период государственными органами КР, вовлеченными в миграционные 
взаимоотношения, являются Министерство труда, миграции и молодежи КР и Министерство 
иностранных дел КР. При этом вопросами внешних мигрантов занимается МИД КР, но это 
касается только тех граждан Кыргызстана, которые уже находятся за рубежом и сталкиваются 
с какими-либо проблемами. Трудовые мигранты обращаются в загранучреждения КР. 
Политикой же в отношении потенциальных трудовых мигрантов и их предвыездной 
подготовкой ведает Министерство труда, миграции и молодежи КР.

В 2010 году при Министерстве труда, занятости и миграции КР был образован Центр по 
трудоустройству граждан КР за рубежом. Его основная задача – оказывать содействие 
гражданам КР при трудоустройстве за границей. В 2012 году в ходе правительственной 
структурной реформы Центр трудоустройства граждан КР за рубежом был преобразован в 
Центр трудоустройства граждан КР при Министерстве молодежи, труда и занятости КР.

Большой вклад в развитие миграционной политики в Кыргызстане вносит Комитет Жогорку 
Кенеша по социальной политике. В целом в сферу деятельности Комитета Жогорку Кенеша по 
социальной политике входят 14 направлений: вопросы женщин, детей, молодежи, пенсионеров, 
здравоохранение, социальная политика, труд и миграция, работа с письмами, жалобами, 
обращениями как граждан, так и трудовых коллективов, фондов, неправительственных 
организаций, ветеранов труда, войны, тыла.

В их числе:

•	 вопросы трудоустройства и занятости населения, охрана труда, изыскание резервов в 
повышении оплаты труда, изменений системы тарификации оплаты труда работников 
социальной сферы;

•	 поиск решения проблем внутренней миграции населения республики, создание 
рабочих мест в регионах;

•	 вопросы внешней миграции, защита прав и интересов трудовых мигрантов, граждан 
Кыргызстана за рубежом, работа с этническими кыргызами, беженцами, вынужденными 
переселенцами, международное сотрудничество в вопросах труда, миграции и занятости 
населения.

За период с 1 сентября 2013 по 30 июня 2014 года Комитетом по социальной политике 
проведено 24 заседания, на которых рассмотрено 80 законопроектов, из них 29 внесено на 
заседание Жогорку Кенеша, принято парламентом Кыргызской Республики 17 и подписано 
Президентом Кыргызской Республики 17 законов. Кроме того, на заседаниях Комитета 
рассмотрено 50 вопросов, касающихся социальной сферы и требующих вмешательства 
Парламента КР.
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Трудовая эмиграция граждан Кыргызстанa

С обретением независимости в 1991 году Кыргызстан активно приступил к проведению системных 
и кардинальных социально-экономических и политических реформ и преобразований 
во всех сферах жизнедеятельности, связанных с переходом на рыночные отношения. Это 
неизбежно повлекло за собой нарушение и утрату динамики и масштабов развития реального 
сектора и других сегментов экономики, усугубление ситуации и чрезвычайное напряжение 
национального рынка труда. Неадекватность и неустойчивость этих ключевых факторов, 
являющихся основополагающими причинами, а также одновременно механизмами и 
средствами регулирования миграционных процессов, вызвали беспрецедентную активизацию 
миграционных процессов в КР и послужили причиной их стихийного характера.

Утратив сферу приложения труда и источник дохода, значительная часть экономически 
активного населения и члены их семей были вынуждены прибегнуть к наиболее доступному на 
тот период средству выхода из сложившейся социально-экономической ситуации – массовому 
участию в различных формах и видах миграционной мобильности. Чрезвычайное обострение 
современной миграционной ситуации стало дестабилизирующим фактором в политическом, 
экономическом и социальном развитии республики.

Масштабы и распределение трудовой эмиграции
По экспертно-аналитическим оценкам, за пределами КР в разные сезоны трудовую и 
предпринимательскую деятельность осуществляет от 350 до 500 тыс. граждан республики. 
Численность кыргызстанцев, осуществляющих временную трудовую деятельность за рубежом, 
варьируется в разное время года от 5 до 10 % от экономически активной части населения 
республики.

В настоящий период наибольшее число трудящихся-мигрантов из Кыргызстана пребывает в 
следующих государствах:

•	 от 350 до 500 тыс. человек в Российской Федерации. По данным АСАО ФМС России, 
за период с 1 января по 31 декабря 2013 года в Российскую Федерацию въехало 657,8 
тысячи и выехало 568,8 тыс. граждан КР; 

•	 более 70 тыс. человек в Республике Казахстан;

•	 до 30 тыс. человек в развитых странах дальнего зарубежья (на этот счет существуют 
разные данные).

Характеристика трудящихся-мигрантов из Кыргызстанa
Для изучения процессов внешней миграции Кыргызстана, более полного и углубленного 
анализа причин, субъектов и последствий их развития в 2013 году Национальным институтом 
стратегических исследований КР было проведено социологическое исследование, состоявшее 
из анкетного (890 анкет) и экспертного (37 экспертов) опросов. Исследование было проведено 
по всем регионам КР и в двух населенных пунктах Российской Федерации184.

Опрос трудовых мигрантов показал неравномерность половозрастной структуры различных 
категорий. В возрастной структуре самой большой оказалась группа молодежи от 16 до 25 
лет, которая составила 44,1  % опрошенных. Респонденты группы 26-35 лет составили 31,4 % 
опрошенных, а старше 36 лет – 6,8 %. То есть налицо тенденция омоложения внешней трудовой 
миграции. Учитывая в основном молодой возраст участников опроса, следует отметить, что 
большую половину опрошенных составили лица со средним (52,2 %) и высшим образованием 
(36,7 %). Это можно пронаблюдать на рис. 26.

184 Разработка концепции миграционной политики Кыргызской Республики [отчет]. Бишкек, 2013.
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Рис. 26. Уровень образования в среде мигрантов (результаты опроса)
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Гендерный баланс трудовых мигрантов составил в процентном соотношении 56,5 % мужчин 
и 43,5 % женщин. Среди мигрантов преобладают представители кыргызского этноса (97,2 %), 
доля остальных национальностей не превысила и 1 %. Большинство респондентов имеют семьи 
(55,1 %), однако 41,9 % приходится на холостую молодежь, часть которой выехала в Россию 
вместе с родственниками.

Мотивы и формы трудоустройства за рубежом
Результаты исследования показали, что основной целью поездок граждан КР в Российскую 
Федерацию является вопрос трудоустройства. Более 3/4 респондентов (78 %) отправляются 
туда с тем, чтобы устроиться в качестве наемных работников. Причем процесс трудоустройства 
в немалой степени зависит от связей и информированности мигрантов. Больше половины 
опрошенных (52,8 %) смогли трудоустроиться с помощью родственников, которые там 
временно работают и проживают, 35,1 % респондентов помогли друзья и знакомые, 10 
% трудоустроились самостоятельно, а 2,2 % нашли работу через бюро трудоустройства. 
Трудоустроиться с помощью частных лиц, занимающихся рекрутингом, смогли лишь 1,7 % 
респондентов, и меньше всего из них нашли работу через Интернет – 1 %.

Трудовая деятельность мигрантов
Только 12,8 % респондентов сегодня работают в России по своей специальности, остальные 83,6 
% задействованы на других работах. Причины, по которым они не работают по своей профессии, 
назывались следующие: отсутствие свободных мест по специальности (17,4 %), отказ принимать 
на работу по специальности, полученной в Кыргызстане (17,9 %), незаинтересованность 
работодателей в специальности и квалификации трудовых мигрантов (19,4 %), отсутствие 
высшего образования (14 %) и непризнание работодателями профессиональной квалификации 
мигранта (7,4 %).

Большинство мигрантов трудятся круглый год (67,1 %) и только треть из них работает посезонно. 
Среди сфер трудоустройства мигрантов лидирует строительство. Работают там в основном 
мужчины (95,8 %), и большинство респондентов (30 %) принадлежат к возрастной категории 26-
35 лет. Для женщин более характерна работа в сфере услуг, общепите, швейном производстве 
и в частных домохозяйствах. Занятость трудовых мигрантов по высококвалифицированным 
специальностям совсем мала: только 1,3 % от общего числа мигрантов трудится в финансовом 
секторе, 1 % – в сфере здравоохранения и столько же в системе образования. Бизнесом и 
предпринимательством охвачено лишь 4 % опрошенных, но в перспективе собственный бизнес 
в России собираются открыть 12,5 %, еще 2,8 % только состоят в доле.

Факторы, способствующие трудовой эмиграции населения Кыргызстанa 
Анализ ситуации в области трудовой миграции показывает, что причины сохраняющейся 
высокой динамики и масштабов трудовой эмиграции прямым образом соотносятся с 
ситуацией на национальном рынке труда и демографическими изменениями в структуре 
населения республики.
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Экономически активное население составляет 2  490,1 тыс. человек185, из которых занятых 
граждан – 2  277,7 тыс. человек, или 91 % экономически активного населения. Численность 
безработных, согласно данным Национального статистического комитета КР, составляет 210,4 
тыс. человек, из них 112,5 тыс. человек составляют мужчины, а 97,9 тыс. человек – женщины.

Экономически активное население в сельской местности составляет 1 млн. 599 тыс. человек, из 
них занятое население – 1 млн. 496 тыс., или 94 % экономически активного сельского населения, 
а безработными являются 102,9 тыс. сельчан. Высокий уровень занятости в сельской местности 
объясняется тем, что сельскохозяйственные работы имеют временный (сезонный) характер и их 
продолжительность составляет 5-6 месяцев, при этом занятые в них трудящиеся не считаются 
безработными в то время, когда сезонные работы закончены.

Главной особенностью рынка труда КР является избыток рабочей силы, что объясняется 
высокими темпами прироста населения трудоспособного возраста. И этот избыток, как 
предполагается, будет продолжать расти вследствие высокой рождаемости, которая по итогам 
2013 года составила 27 детей на 1000 человек населения. Ежегодно в КР в трудоспособный возраст 
вступает от 80 до 100 тыс. молодых людей. Так, доля населения трудоспособного возраста 
увеличилась с 57,8 % в 2005 году до 61,1  % в начале 2012 года. Проведенный анализ внутреннего 
рынка труда показывает, что за последние годы рост численности населения трудоспособного 
возраста в более чем 2 раза превысил рост занятости. На протяжении последних шести лет 
предложение труда превышало спрос на него более чем на 32 %. 

Трудовая иммиграция в Кыргызстан

В соответствии со статьей 7 Закона КР «О внешней трудовой миграции» и статьей 28 Закона КР «О 
внешней миграции» правительством ежегодно устанавливается квота на трудовую миграцию 
в размере более 12 тысяч человек, определяющая предельную численность иностранных 
граждан и лиц без гражданства, которые могут прибыть в КР в целях осуществления трудовой 
деятельности. Так, в 2013 году трудовая квота была выделена для представителей всего 69 
стран. По странам привлечения иностранной рабочей силы наблюдается тенденция в сторону 
роста числа граждан КНР: их доля от общей численности составляет 71,8 %. На долю граждан 
Турецкой Республики приходится 10,6 %, Пакистана – 2,6 %, Республики Корея – 2,4 %, а стран 
СНГ (Россия, Казахстан, Беларусь и Таджикистан) – 4,9 %186.

В связи с упрощенными процедурами въезда на территорию КР для граждан определенных 
государств, а также наличием безвизового режима с более чем 50 странами определение 
точного количества иностранцев, постоянно пребывающих на территории Кыргызстана, 
представляется крайне затруднительным. По экспертным оценкам, ежегодное количество 
иностранцев составляет от 80 до 100 тысяч человек.

Нереурегулированые миграционные потоки

Многие иностранные граждане и лица без гражданства, пользуясь либеральным миграционным 
законодательством КР, прозрачностью границ и слабым иммиграционным контролем, 
осуществляют незаконную трудовую и предпринимательскую деятельность на территории 
Кыргызстана. В свою очередь, это приводит к вытеснению местных трудовых ресурсов и 
расширению масштабов использования неквалифицированной иностранной рабочей силы 
на территории республики, а также к увеличению доли иностранных предпринимателей, 
которые вытесняют местных бизнесменов из данной сферы и, как следствие, росту миграции 
граждан Кыргызстана за его пределы187.

185 Занятость и безработица, сборник Национального статистического комитета КР. Бишкек, 2012.
186 Сайт: http://www.vb.kg/doc/259838_mintryda_oglasilo_statistiky_o_gastarbayterah_v_kyrgyzstane.html.
187 Социальные вызовы трудовой миграции в Кыргызстане [доклад]. Бишкек, 2014.
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Объемы неурегулированной миграции
Количественная оценка неурегулированной миграции является наиболее сложной задачей 
анализа этого явления и соответственно – противодействия ему. Основной причиной такой 
неопределенности оценок является отсутствие координации разных ведомств, которые 
пользуются различными методами сбора данных.

По данным МВД КР, в период с 2007 по 2011 год на территории КР было выявлено 17 496 
трудовых мигрантов с неурегулированным статусом из числа иностранных граждан (рис. 27). 
Из них 15 640 человек были привлечены к административной ответственности за нарушение 
правил пребывания и осуществления трудовой деятельности на территории Кыргызстана 
и оштрафованы на более чем 4 290 880 сомов. 1 856 иностранных граждан было выдворено 
по решению суда за пределы КР. За этот же период было выявлено 298 фактов организации 
неурегулированной миграции, по которым было возбуждено 46 уголовных дел.

В 2011 году было выявлено 167 фактов незаконного пересечения государственной границы, из 
них по 52 фактам возбуждены уголовные дела, а по остальным принято решение о привлечении 
к административной ответственности. В этом же году было выявлено 2 612 иностранных 
граждан, нарушивших правила пребывания и осуществления трудовой деятельности на 
территории КР, из которых 259 человек были выдворены за пределы страны, некоторые – с 
выплатой административного штрафа. Среди выдворенных лиц: 129 граждан Узбекистана, 44 
– Китая, 34 – Таджикистана, 17- Турции, 10 – Пакистана, 6 – Казахстана, 6 – России, 4 – Нигерии, 
3 – Туркменистана, 2 – Шри-Ланки и по одному из Сирии, Канады, Палестины и Сербии.

Рис. 27. Количество иностранных граждан, выдворенных за пределы КР, 2007-2011 годы 
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Источник: Расширенный миграционный профиль. МOМ Бишкек, 2012.

В Кыргызстане периодически проводятся оперативно-профилактические мероприятия 
в рамках операции «Нелегал». В 2011 году сотрудниками МВД выявлено 814 нарушений 
миграционного законодательства, в том числе 670 нарушений правил пребывания на 
территории КР, 134 нарушений порядка осуществления трудовой деятельности и 10 прочих 
нарушений. В ходе операции выявлено и раскрыто 345 преступлений, из них: 8 связанных с 
наркотиками, 5 связанных с незаконным оборотом оружия, 16 преступлений по организации 
неурегулированной миграции и 29 по незаконному пересечению государственной границы. 
При этом обнаружено 37 лиц, находящихся в розыске.

В 2013 году в Баткенской области во время оперативно-профилактических мероприятий по 
противодействию неурегулированной миграции, включая торговлю людьми, сотрудниками 
Пограничной службы, МВД и Государственного комитета национальной безопасности 
(далее ГКНБ) выявлено 284 иностранных граждан, незаконно пребывающих и работающих 
на территории КР. В Кадамжайском районе выявлено и привлечено к административной 
отвественности 28 граждан Китая и 7 граждан Узбекистана, незаконно работавших на рынках. 
В апреле 2014 года в ходе оперативно-розыскных мероприятий по подозрению в организации 
неурегулированной миграции и в подделке официальных документов задержаны граждане 
Нигерии и возбуждены уголовные дела188.

188 Сотрудники ГКНБ задержали граждан Нигерии по подозрению в организации незаконной миграции. Сайт: 
http://www.kabar.kg/law-and-order/full/74660.
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Таблица 15. Количество иностранных граждан, выявленных в связи с нарушением 
правил трудоустройства, по признаку гражданства (в порядке убывания), 2011-2013 годы

Гражданство 2011 2012 2013
Китай 847 688 1,262
Узбекистан 802 1,074 1,013
Россия 184 274 269
Таджикистан 131 184 302
Турция 124 112 207
Казахстан 72 23 127
Пакистан 54 128 146
Индия 20 93 74
Корея 20 25 25
Афганистан 19 14 2
Всего 2,273 2,615 3,427

Источник: по данным МВД КР.

Основной причиной увеличения количества граждан Китая и Узбекистана (табл. 15), 
нарушающих миграционное законодательство КР в последние годы служит то обстоятельство, 
что в Кыргызстане после событий 2010 года вновь наступила политическая и социальная 
стабильность, открываются новые рынки труда и сбыта продукции. Помимо этого объединение 
в Таможенный союз основных стран-реципиентов трудовых мигрантов также повлияло на 
улучшение миграционной привлекательности Кыргызстана для иностранцев из соседних 
государств. 

Характеристика неурегулированных мигрантов
Весьма сложная и обостряющаяся ситуация сложилась в процессах внутренней миграции 
населения на которую приходится порядка 60 % всех территориальных перемещений и 
связано это с неудовлетворительными условиями жизни в сельской местности, ограниченным 
доступом к социальным услугам, отсутствием рабочих мест. По этой причине многие граждане 
вынуждены перебираться в центральные регионы, тем самым создавая напряжение социальным 
инфраструктурам больших городов. В этой области наблюдается доминирование массовых 
неурегулировaнных и взаимонаправленных миграционных потоков. Они направляются 
преимущественно из горной сельской и стратегически важной приграничной периферии 
в экономически и инфраструктурно развитые, но ограниченные по своему потенциалу 
(земельному, жилищному, коммуникационному, рынка труда и иному) урбанизированные 
регионы. Значительная часть внутренних мигрантов представлена жителями в прошлом 
монофункциональных средних и малых городов и посёлков городского типа, градообразующую 
базу которых составляли горнорудные или электротехнические предприятия, пришедшие в 
упадок.

Именно усиление и углубление напряжения в реальном секторе экономики республики 
и на национальном рынке труда явилось основополагающей причиной повсеместной 
интенсификации и беспрецедентного роста масштабов внешней миграции. Первоначально 
экономические мигранты заполняют ниши на рынке труда в пределах республики, а в 
последующем, ввиду исчерпания таковых, предпринимают попытки поиска жизненного 
пространства за пределами своей страны.

Иностранные граждане зачастую остаются в неформальном положении в связи с нарушением 
срока пребывания на территории Кыргызстана (30 дней). Многие иностранные граждане не 
имеют возможности легализовать свой статус в связи с ограниченным количеством трудовых 
квот (в 2013 году общая квота была утверждена в количестве 12 990 рабочих мест).
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Торговля людьми

В целях предотвращения и пресечения случаев незаконного вывоза и торговли людьми Указом 
Президента от 21 апреля 2002 года № 94 был создан Национальный совет при Президенте 
Кыргызской Республики по борьбе с незаконным вывозом и торговлей людьми и принят 
Закон КР «О предупреждении и борьбе с торговлей людьми» от 17 марта 2005 года за №55. 
Правительство Кыргызской Республики своим постановлением утвердило План действий 
по борьбе с торговлей людьми в Кыргызской Республике на 2008-2011 годы189 и Программу 
Правительства Кыргызской Республики по борьбе с торговлей людьми в Кыргызской 
Республике на 2013-2016 годы190.

В Кыргызстане отсутствуют официальные данные по торговле людьми. Определить масштаб 
этого явления весьма трудно, так как факт торговли людьми тщательно скрывается как 
преступниками, так и жертвами. По экспертным оценкам MOM, от 5 до 15 тысяч граждан 
Кыргызстана становятся жертвами торговли людьми в других странах191. Ежегодно за 
получением информации по вопросам миграции в уполномоченные органы в сфере 
миграции КР обращаются более 10 тысяч граждан Кыргызстана, из них 60% – по вопросам 
трудоустройства за рубежом и 40% – по вопросам незаконного вывоза и торговли людьми .

В МВД за 2002-2013 годы зарегистрировано всего 220 фактов торговли людьми, по каждому 
из которых возбуждены уголовные дела (см. рис. 28). В то же время за 2010-2011 годы 
государственные органы КР, в партнерстве с неправительственными и международными 
организациями, смогли вернуть на родину 700 жертв торговли людьми, из них 30% – жертвы 
сексуальной эксплуатации.

Рис. 28. Уголовные дела, возбужденные Министерством внутренних дел Кыргызской 
Республики в соответствии со статьей 124 Уголовного кодекса, 2002-2013 годы
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Источник: по данным МВД КР

В период с 2008 по 2013 год следственным подразделением ГКНБ КР выявлено и перекрыто 
более 10 каналов торговли людьми, в связи с чем возбуждено более 10 уголовных дел по статье 
124 «Торговля людьми» Уголовного кодекса КР, а также выявлены и перекрыты регулярные 
каналы отправки девушек в Объединенные Арабские Эмираты и Турецкую Республику в целях 
сексуальной эксплуатации192.

189 Постановление Правительства КР от 13.09.2008 г. № 515.
190 Постановление Правительства КР от 14.01.2013 г. № 1.
191 Противодействие торговле людьми и помощь мигрантам в Центральной Азии. Сайт: http://iom.kg/?page_id=116.
192 Там же. 
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Возвращение и реадмиссия

Мониторинг социальной реабилитации трудовых мигрантов и этнических кыргызов после их 
возвращения на родину выявил отсутствие системной работы в этом направлении. 

Так, опросы, проведенные Центром изучения общественного мнения «Эл-Пикир» в рамках 
проекта «Содействие улучшению социально-экономических условий для возвративших 
мигрантов и соотечественников» фонда «Евразия Центральной Азии», показали наличие 
следующих проблем в среде прибывших из России и Казахстана мигрантов:

•	 отсутствие конкретного механизма принятия двойного гражданства;

•	 отсутствие социального и медицинского страхования;

•	 отсутствие пенсионного обеспечения для мигрантов, которые работали на предприятиях 
России и Казахстана;

•	 несогласованность миграционных законодательств Кыргызстана, Казахстана и России;

•	 проблемы в восстановлении трудового стажа за проработанный в России и Казахстане 
период;

•	 проблемы социально-культурной адаптации возвратившихся мигрантов193.

В Концепции государственной миграционной политики КР от 30.04.04 и Программе 
мероприятий по реализации Концепции государственной миграционной политики КР 
от 04.12.04 впервые были определены меры по созданию социальных гарантий трудовым 
мигрантам и соотечественникам (этническим кыргызам), находящимся за пределами 
государства, включая создание условий после их возвращения на Родину.

Так на сегодняшний день за пределами Кыргызстана проживает более 900 тысяч этнических 
кыргызов. Для создания социальных гарантий и условий для их возвращения на родину был 
принят Закон КР «О государственных гарантиях этническим кыргызам, возвращающимся на 
историческую родину» от 26 ноября 2007 года. В рамках данного закона для этнических кыргызов 
были созданы льготные условия в таких сферах как: образование, медицина, трудоустройство 
и повышение квалификации, выделение земельных участков и ссуд для строительства жилья.

Для предотвращения трудовой эксплуатации граждан за рубежом и оптимизации процессов 
организованного легального трудоустройства граждан КР за пределами Кыргызстана в 2010 году 
в г. Бишкек был создан Центр трудоустройства граждан КР194 за рубежом при уполномоченном 
органе в сфере миграции КР. В соответствии с Меморандумом о взаимопонимании, подписанным 
21 декабря 2012 года (первоначально меморандум был подписан в 2007 году) Министерством 
труда, миграции и молодежи КР и Министерством занятости и труда Республики Корея, 
реализуется государственная программа по организованному трудоустройству граждан КР на 
предприятиях малого и среднего бизнеса в Республике Корея. Согласно меморандуму в 2007-
2013 годах более 4,3 тысячи человек из 6,8 тысячи участников успешно прошли испытание на 
знание корейского языка, причем более 1,8 тысячи из них выехало на работу в Республику 
Корея.

По данному же принципу Министерством труда, миграции и молодежи КР открыты новые 
зарубежные рынки труда и подписаны соглашения об организованном наборе с последующим 
трудоустройством в такие страны, как Российская Федерация и Объединенные Арабские 
Эмираты, а также в пилотируемом проекте по оргнабору граждан Кыргызстана для работы 
в Республике Казахстан. Помимо этого, в настоящее время ведутся переговоры с другими 
странами.

193 Оценка социально-экономических проблем трудовых мигрантов и соотечественников, возвращающихся в 
Кыргызскую Республику. Центр изучения общественного мнения «Эл-Пикир», 2008.
194 Постановление Правительства КР «О Центре трудоустройства граждан Кыргызской Республики за рубежом при 
Министерстве труда, занятости и миграции Кыргызской Республики» от 9.02.2010 г. № 85.
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Кроме того, 11 октября 2012 года Правительством КР и Правительством Российской Федерации 
было подписано соглашение о реадмиссии, в рамках которого был определен порядок возврата 
лиц, нарушивших законодательство страны приема. Ответственными за исполнение данного 
соглашения были определены Министерство внутренних дел КР и Федеральная миграционная 
служба РФ. 

В настоящее время в связи с изменением правил въезда на территорию РФ въезд запрещен 
43 тысячам граждан КР, в группе риска находятся около 60 тысяч кыргызских мигрантов. В 
результате совместной работы межведомственной комиссии Министерства труда, миграции 
и молодежи Кыргызстана и ФМС,   1 036 граждан Кыргызстана будут исключены из черного 
списка ФМС России. Исключение граждан Кыргызстана из черного списка осуществляется 
в трех случаях: если супруг или  супруга имеют российское гражданство, если гражданин 
Кыргызстана является студентом одного из  российских вузов, а  также если гражданин 
Кыргызстана едет в РФ по трудовому договору. Кроме того, процесс исключения коснется тех, 
кто незначительно нарушил миграционное законодательство РФ.

Таким образом, новые подходы к регулированию миграционных процессов должны обеспечить 
усиление положительных эффектов и сокращение негативных последствий миграции 
путем создания регионального рынка труда и реализации мероприятий, направленных на 
противодействие незаконной миграции. Миграция должна стать созидательной экономической 
и социальной силой, способствующей развитию экономики и общества.

Учитывая вышеизложенное, на сегодня основной задачей является обеспечение такого подхода, 
при котором человек, намеренный легально работать за рубежом, будет заранее знать, куда 
и на какую работу он выезжает. Только в этом случае трудовой мигрант будет защищен с 
правовой и социальной точек зрения.
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Глава 4
Картирование миграции: Таджикистан
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Общая информация по стране
Количественные показатели миграции 
Республика Таджикистан (РТ) является на сегодняшний день страной эмиграции, где 
молодые мужчины и, в последние годы, женщины выезжают за рубеж в поисках работы, 
что подтверждается национальной статистикой. Кроме трудовой миграции граждан РТ за 
рубеж, в стране отмечается трудовая миграция иностранных граждан, а также миграционные 
потоки беженцев и лиц, ищущих убежище в РТ. На территории РТ проживает ряд лиц без 
гражданства. Риском возникновения такого статуса также может являться миграция.

В 2010 году по результатам переписи населения и жилищного фонда были получены 
следующие данные о трудящихся-мигрантах – гражданах РТ (табл. 16):

Таблица 16. Количество внешних трудящихся-мигрантов по типу местности, полу и 
сроку отсутствия в связи с миграцией

Отсутствовало в трудовой миграции До одного 
месяца

1-6 
месяцев

7-12 
месяцев

Всего внешних трудящихся-мигрантов
Из них: 417,060 13,349 117,223 286,488

городских жителей 73,018 2,998 19,637 50,383
сельских жителей 344,042 10,351 97,586 236,105
Мужчин 389,951 12,349 111,371 266,231
Женщин 27,109 1,000 5,852 20,257

Источник: Агентство по статистике при Президенте РТ. Продолжительность проживания в местепостоянного 
жительства и миграция населения Республики Таджикистан, 2013. 

До 2010 года в РТ отмечался недостаток информации о количестве иностранных граждан, 
проживающих на территории страны. Данные о численности иностранных граждан, временно 
находящихся на территории РТ, в разрезе по стране гражданства, возрасту и полу были 
впервые представлены в 2013 году в сборнике Агентства по статистике при Президенте РТ 
«Продолжительность проживания в месте постоянного жительства и миграция населения 
Республики Таджикистан195. Согласно этим данным, доля иностранных граждан, постоянно 
проживающих на территории РТ составила 0,1 % от общего количества населения, в том числе 
4793 граждан стран Содружества Независимых Государств (СНГ), 3478 граждан других стран и 
1364 лицбез гражданства. В тоже время 3220 иностранных граждан проживали в РТ временно.

Развитие государственной политики Таджикистана в области трудовой 
миграции
Практически сразу после подписания соглашения об установлении мира и согласия, в 1998 
году, Правительство РТ приняло Концепцию государственной миграционной политики в 
РТ. В концепции отмечалось, что причинами усиления миграционных процессов явилось 
несколько факторов, таких как гражданская война, внутренние вооруженные конфликты, 
переход к новой политической и экономической системе, а также ухудшение социального 
положения населения. Кроме общей Концепции государственной миграционной политики 
в РТ, Постановлением Правительства РТ от 9 июня 2001 года № 242 былa принятa Концепция 
трудовой миграции граждан РТ. В данной концепции отмечается, что в условиях переизбытка 
трудовых ресурсов и финансовых ограничений по созданию новых рабочих мест в РТ около 30% 
незанятого населения могут отправиться в трудовую эмиграцию. Концепция предусматривает, 
что основной целью государственной политики в области трудовой эмиграции является 
социально-правовая защита граждан РТ, временно работающих за рубежом, регулирование 
миграционных потоков, предотвращение нелегальной миграции и утверждение законности в 
миграционном процессе. В концепции предусмотрен ряд стратегических целей. 

195 Данные, представленные в этом сборнике, собраны по результатам переписи населения и жилищного фонда в 
2010 году.
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Во-первых, государственная политика должна быть нацелена на предотвращение роста 
нелегальной и нерегулируемой миграции с помощью формирования правовых основ и 
экономических механизмов миграционных процессов, создания совместно с принимающими 
странами системы трудовой миграции и включение местных органов самоуправления, 
общин и общественности через средства массовой информации в борьбу против нелегальной 
миграции. Во-вторых, в концепции отмечается, что в самом начале ее реализации РТ 
сможет экспортировать только неквалифицированную рабочую силу, однако в перспективе 
приоритетным направлением развития трудовой миграции за границу должен являться 
экспорт квалифицированной рабочей силы при одновременном сохранении достаточного 
потенциала квалифицированных трудовых ресурсов в республике. Согласно концепции 
основным механизмом реализации государственной политики в области трудовой миграции 
является государственное регулирование. К сожалению, в концепции не отражаются реалии 
трудовой эмиграции граждан РТ, в частности нерегулируемый статус трудящихся-мигрантов в 
Российской Федерации (РФ) как основной стране назначения трудовой эмиграции. Концепция 
не предусматривает такого механизма, как заключение соглашений по организованному найму 
трудящихся-мигрантов со странами приема, а полагается на механизм найма работников 
через агентства занятости.

С целью развития государственной политики в сфере трудовой миграции в РТ был принят 
ряд государственных программ/стратегий по внешней трудовой миграции. Последняя 
Национальная стратегия трудовой миграции граждан РТ за рубеж (ТМЗР) была принята 
Правительством РТ в 2011 году. Принятие Правительством РТ Национальной стратегии 
трудовой миграции граждан РТ за рубеж на период 2011-2015 гг. послужило отправной точкой 
в признании государством влияния трудовой миграции на экономику страны и необходимости 
применения принципиально нового подхода к регулированию трудовой миграции в РТ196. 
Данная стратегия в большей степени направлена на создание правовых и институциональных 
механизмов управления в сфере миграции и предоставления услуг мигрантам и членам их 
семей, и – в меньшей степени -на предоставление конкретных услуг трудящимся-мигрантам. 
Разработанный план реализации Национальной стратегии ТМЗР и прогнозируемые 
результаты не содержат показателей (индикаторов) количества трудящихся-мигрантов, 
которые получат пользу от реализации данной стратегии, и влияния осуществляемой в рамках 
стратегии деятельности на соблюдение прав трудящихся-мигрантов.

Права трудящихся-мигрантов
Вопросы трудовой эмиграции и иммиграции в РТ регулируются Законом РТ «О миграции». 
В РТ на протяжении нескольких лет обсуждается принятие отдельного закона о внешней 
трудовой миграции. В ходе обсуждения данного отчета Миграционная служба пояснила, что 
вместо принятия отдельного закона о внешней трудовой миграции, Закон «О миграции» будет 
принят в новой редакции и включит в себя положения о внешней трудовой миграции. 

В соответствии со статьей 8 Закона РТ «О миграции» государство содействует направлению 
трудящихся-мигрантов – граждан РТ в организованном порядке с их согласия только в те 
страны, где их права защищены. Среди гарантий защиты прав трудящихся-мигрантов в законе 
отмечаются следующие факторы: 

•	 наличие в государстве трудоустройства трудового и социального законодательства, 
защищающего права трудящихся-мигрантов;

•	 участие государства трудоустройства в международных конвенциях, декларациях и 
резолюциях, касающихся защиты прав трудящихся-мигрантов;

•	 наличие двусторонних или многосторонних договоров государства трудоустройства с 
РТ о защите прав трудящихся-мигрантов за рубежом;

•	 принятие государством трудоустройства позитивных практических мер по защите прав 
трудящихся-мигрантов.

196 Национальная стратегия трудовой миграции граждан РТ за рубеж на период 2011-2015. Пп.1-2.



КАРТИРОВАНИЕ НЕУРЕГУЛИРОВАННОЙ МИГРАЦИИ В ЦЕНТРАЛЬНОЙ АЗИИ 2014122

Далее закон устанавливает, что привлечение иностранной рабочей силы, а также деятельность 
по направлению граждан РТ за рубеж с целью трудовой деятельности осуществляется 
субъектами хозяйствования РТ на основании лицензии, которая выдается Миграционной 
службой Министерства труда, миграции и социальной защиты. Хотя далее в данном законе 
указывается, что одним из механизмов государственного регулирования трудовой эмиграции 
являются двусторонние или многосторонние договоры, в качестве механизма найма для 
выезда в трудовую эмиграцию закон использует так называемые субъекты хозяйствования или 
агентства занятости. В РТ уже несколько лет обсуждается законопроект о частных агентствах 
занятости, однако на момент написания данного отчета он не был принят. 

Наряду с межправительственными соглашениями между РТ и странами назначения трудовой 
эмиграции граждан РТ (РФ и Республика Казахстан), Закон РТ «О миграции» рассматривает 
только трудовую эмиграцию на основании трудового договора, который трудящийся-мигрант 
– гражданин РТ должен заключить с работодателем до выезда из РТ. Договор должен включать 
в себя следующую информацию: 

•	 срок его действия, характер и место оплачиваемой работы, условия труда и его оплата, 
в том числе за работу в ночное время, выходные и праздничные дни;

•	 размер премий, надбавок и удержаний с заработной платы;

•	 права, обязанности и ответственность сторон, порядок и условия расторжения или 
продления трудового договора (контракта);

•	 условия организации переезда, питания, проживания и медицинского обслуживания 
трудящегося-мигранта и членов его семьи;

•	 порядок и условия социального страхования трудящегося-мигранта;

•	 порядок возмещения вреда, причиненного здоровью трудящегося-мигранта в процессе 
его оплачиваемой трудовой деятельности, а также сведения о других социальных 
гарантиях.

Такие же требования предъявляются и к иностранным трудящимся-мигрантам, которые 
также должны иметь трудовой договор с работодателем в РТ.

Таджикистан ратифицировал Международную Конвенцию о защите прав всех трудящихся- 
мигрантов и членов их семей в 2003 году. По результатам рассмотрения реализации 
положений данной Конвенции Комитетом по правам трудящихся-мигрантов Правительство 
РТ разработало и утвердило 28 июня 2013 года «Национальный план действий по выполнению 
рекомендаций Комитета ООН по защите прав всех трудящихся-мигрантов и членов их семей 
на 2013-2017 годы» для реализации рекомендаций Комитета. В реализацию  этого плана 
вовлечены соответствующие министерства и ведомства страны.

Законодательные и институциональные рамки

Положение иностранных граждан, правила въезда, выезда, транзита, а также режим их 
пребывания в РТ и их деятельность на территории страны регулируется Законом РТ «О правовом 
положении иностранных граждан в РТ», Законом РТ «О миграции» и рядом правил197.

197 Правила о порядке оформления и выдачи виз РТ иностранным гражданам и лицам без гражданства (утверждены 
Постановлением Правительства РТ от 27 февраля 2009 года №122); Правила пребывания иностранных граждан в 
РТ (утверждены Постановлением Правительства РТ от 15 мая 1999 года №218); Правила регистрации паспортов 
иностранных граждан (утверждены Постановлением Правительства РТ от 30 декабря 2011 года №663); Описание 
бланка вида на жительство, выдаваемого иностранным гражданам (утверждено Постановлением Правительства 
РТ от 27 февраля 2010 года №91); Правила выдачи разрешения на работу иностранным гражданам и лицам без 
гражданства, которые осуществляют трудовую деятельность в РТ (утверждены Постановлением Правительства 
РТ от 31 октября 2008 года №529); Правила транзитного проезда иностранных граждан через территорию РТ 
(утверждены Постановлением Правительства РТ от 15 мая 1999 года №218); Положение о порядке осуществления 
иммиграционного контроля (утверждено Постановлением Правительства РТ от 2 декабря 2008 года №599).
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Закон РТ «О правовом положении иностранных граждан в РТ» устанавливает общие 
положения въезда, выезда, транзита иностранных граждан, режим их пребывания в РТ, а также 
их права и обязанности во время пребывания в РТ. Закон РТ «О миграции» устанавливает 
общие положения относительно иммиграции иностранных граждан с целью осуществления 
трудовой деятельности. В указанных выше правилах и положениях установлены механизмы 
реализации данных двух законов в отношении иностранных граждан в РТ.

Правила въезда и транзита иностранных граждан через территорию 
Таджикистана
Въезд в РТ и выезд из РТ осуществляются иностранным гражданином на основании 
действительного заграничного паспорта или документа, замещающего паспорт, а для лиц 
без гражданства – на основании действительного документа, выданного компетентными 
органами страны их постоянного жительства и удостоверяющего их личность, а также на 
основании действительной въездной или выездной визы, если между РТ и страной гражданства 
иностранного гражданина установлен визовый режим198.

На основании двусторонних и многосторонних соглашений, подписанных РТ с иностранными 
государствами, в отношении нижеуказанных стран действует порядок безвизового въезда и 
выезда по определенным видам паспортов:

•	 по всем видам заграничных паспортов, в том числе по внутренним паспортам и 
по свидетельству о рождении (при наличии печати подтверждения гражданства): 
Российская Федерация;

•	 по всем видам заграничных паспортов: Армения, Азербайджан (до 90 дней), Беларусь, 
Грузия, Казахстан, Кыргызстан, Молдавия, Украина (до 90 дней);

•	 по служебным и дипломатическим паспортам, а также общегражданским заграничным 
паспортам для служебного пользования (со штампом «Служебный») – до 30 дней: 
Китайская Народная Республика;

•	 по служебным и дипломатическим паспортам: Северная Корея (без ограничения по 
сроку), Венгрия, Румыния, Южная Корея (до 90 дней), Индия, Иран, Туркменистан (до 
30 дней), Бруней-Даруссалам (до 14 дней);

•	 по дипломатическим паспортам: Пакистан (до 90 дней), Узбекистан (до 30 дней).

Кроме того, гражданам 80 государств виза для въезда в РТ выдается в упрощенном порядке. 
Перечень этих стран, указанный в Приложении 1 к Постановлению Правительства РТ № 
122 от 27 февраля 2009 года, включает, в частности, страны Европейского Союза, США, 
Канаду, Японию, Южную Корею, Китайскую Народную Республику, Иран, Турцию и 
Туркменистан, а также – в   отношении   категорий виз «дипломатическая» и «служебная»- 
Индию и Пакистан. Данный порядок распространяется на Узбекистан в отношении категорий 
виз «дипломатическая», «служебная», «инвесторская», «свободная экономическая зона», 
«водительская»  и  «спортсменам  и  творческим группам».

В визах, выдаваемых Министерством иностранных дел (МИД) РТ, в обязательном порядке 
должны быть указаны цель поездки и наименование принимающей организации, а в случае 
виз по приглашениям частных лиц – цель поездки199. 

198 Правила пребывания иностранных граждан в РТ (утверждены Постановлением Правительства РТ от 15 мая 1999 
года №218). П. 8.
199 Там же. стр. 9-11.
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В зависимости от цели въезда и пребывания в РТ выдаeтся 19 видов виз, в тoм числе:

•	 Трудовая (М) – иностранным гражданам, следующим в РТ на работу, в том числе в 
соответствии с международными договорами и соглашениями, а также членам семей 
перечисленных лиц;

•	 деловая (К) – иностранным гражданам, направляющимся или находящимся в РТ 
с деловыми целями (участие в деловых переговорах, совещаниях, симпозиумах, 
форумах, конференциях или тендерах, заключение контрактов, создание совместных 
предприятий, изучение таджикского рынка, участие в аукционах, выставках и ярмарках, 
научные исследования и стажировка, оказание консультативных и аудиторских услуг и 
пр.), а также членам семей перечисленных лиц; 

•	 инвесторская (С) – руководителям всемирно известных зарубежных фирм и компаний, 
которые реально участвуют в инвестировании в экономику Таджикистана, и 
представителям управленческого звена крупных зарубежных фирм и компаний, 
работающих на таджикском рынке или имеющих реальные планы по развитию бизнес-
проектов, а также членам семей перечисленных лиц;

•	 коммерческая (СИ) – иностранным гражданам, занимающимся коммерческой 
деятельностью200,

•	 на постоянное место жительства (ИД) – иностранным гражданам, прибывающим в РТ с 
целью постоянного проживания до получения вида на жительство;

•	 частная (ХС) – иностранным гражданам, следующим в РТ в гости к родственникам и 
знакомым, на отдых, лечение или с другими целями частного характера.

Каждому иностранному гражданину и лицу без гражданства, въезжающему в РТ, при 
осуществлении пограничного контроля в пунктах пропуска через государственную 
границу выдается миграционная карта. По прибытии в пункт назначения на территории 
РТ в миграционной карте ставится отметка органов внутренних дел по месту временного 
пребывания201-202. Миграционная карта сдается каждым иностранным гражданином и лицом без 
гражданства лично при выезде из РТ представителям пограничной службы Государственного 
комитета национальной безопасности РТ.

Транзитным считается проезд иностранных граждан через территорию РТ в страну назначения 
в течение 72 часов с момента прибытия в порт или на станцию, расположенную на территории 
РТ. В целях транзитного проезда через территорию РТ иностранному гражданину выдаётся 
транзитная виза. Иностранные граждане, проезжающие транзитом, следуют в пограничный 
пункт выезда из РТ по установленному маршруту и могут иметь остановки только в пунктах, 
указанных в транзитных визах. Иностранные граждане, имеющие транзитную визу с указанием 
об остановке в одном или нескольких пунктах на территории РТ на срок свыше 24 часов, обязаны 
по прибытии в эти пункты зарегистрировать свои заграничные паспорта или заменяющие их 
документы и выехать из РТ не позднее определенного им срока пребывания.

Правила пребывания иностранных граждан на территории Таджикистана
Если иностранные граждане въезжают в РТ на срок более шести месяцев, то они в обязательном 
порядке должны получить в органах внутренних дел вид на жительство. Срок вида на жительство 
продлевается с продлением срока въездной и выездной визы. Иностранные граждане, 
постоянно проживающие в РТ и желающие изменить место жительства или временно выехать 
в другую местность, обязаны получить на это разрешение в органах внутренних дел по месту 
своего жительства.

200 Правила о порядке оформления и выдачи виз РТ иностранным гражданам и лицам без гражданства (утверждены 
Постановлением Правительства РТ от 27 февраля 2009 года №122). П.2.1.
201 За исключением членов официальных делегаций иностранных государств, сотрудников дипломатических 
представительств иностранных государств и международных организаций, а также корреспондентов иностранных 
средств массовой информации, которые проходят аккредитацию в МИД РТ.
202 Положение о порядке осуществления иммиграционного контроля (утверждено постановлением №   599 
Правительства РТ от 2 декабря 2008 года).
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Все остальные иностранные граждане считаются проживающими в РТ временно и обязаны в 
течение 3 суток после въезда зарегистрировать свои паспорта и по истечении определенного 
срока пребывания покинуть РТ. От регистрации паспортов освобождаются лица, не достигшие 
16-летнего возраста или прибывшие в РТ на праздничные и выходные дни или на срок до 3 
суток в обычные дни и выезжающие из РТ в течение этих дней.

Иностранные граждане, въезжающие в РТ на срок более 3 месяцев на работу, учебу, постоянное 
жительство или в других целях, освидетельствуются в течении 10 дней после прибытия, 
за исключением иностранных граждан, прибывших с сертификатами об обследовании на 
антитела к вирусу СПИД. Иностранные граждане, прибывшие на учебу или работу в РТ, 
подлежат дополнительному медицинскому освидетельствованию, а в случае их выезда по 
различным причинам в зарубежные страны – повторному освидетельствованию через три 
месяца после возвращения.

Трудовая деятельность иммигрантов в Таджикистанe
Закон РТ «О правовом положении иностранных граждан» устанавливает право постоянно и 
временно проживающих иностранных граждан заниматься трудовой деятельностью. В отличие 
от постоянно проживающих иностранных граждан, которым закон гарантирует право на труд 
и защиту труда, временно пребывающие граждане могут заниматься трудовой деятельностью 
только при условии, если цель их пребывания на территории РТ – осуществлять трудовую 
деятельность203. Иностранные граждане имеют те же права и обязанности в отношении 
труда, что и граждане РТ. Однако иностранные граждане не могут назначаться на отдельные 
должности или заниматься определенной трудовой деятельностью, если, в соответствии с 
законодательством РТ, назначение на эти должности или занятие такой деятельностью связано 
с принадлежностью к гражданству РТ.

Трудовая деятельность иностранных граждан в РТ осуществляется на основании разрешений, 
выдаваемых уполномоченным государственным органом по миграции. Выдача разрешений на 
работу производится в пределах установленной квоты, утверждаемой ежегодно Правительством 
РТ. Решение о выдаче или об отказе в выдаче разрешения на работу принимается в течение 15 
дней со дня подачи заявителем документов. Разрешение на работу выдается сроком на 1 год.

При получении разрешения на работу работодатель или иностранный гражданин обязан 
представить медицинские справки, подтверждающие отсутствие наркомании и инфекционных 
заболеваний, представляющих опасность для окружающих и предусмотренных перечнем, 
утверждаемым Правительством РТ, а также сертификат об отсутствии заболевания, 
вызываемого вирусом иммунодефицита человека. Разрешение на работу не выдается, если 
в заявлении и представленных документах имеются недостоверные данные или искаженные 
сведения.

Иностранный гражданин, получивший разрешение на работу, обязан осуществлять трудовую 
деятельность только в том регионе РТ, который указан в разрешении. Разрешение на работу 
может быть аннулировано уполномоченным органом в случае нарушения иностранным 
работником действующего законодательства или работодателем РТ, а также если трудовая 
деятельность иностранного работника в РТ создаёт угрозу национальной безопасности или 
возникает необходимость защиты прав и законных интересов граждан РТ.

Правительством РТ на ежегодной основе устанавливается квота на наем иностранной рабочей 
силы. Постановления Правительства РТ по квотам не распространяются на иностранных 
граждан, осуществляющих трудовую деятельность на основе межправительственных или 
межгосударственных актов, и на высококвалифицированных иностранных специалистов, 
привлеченных в местные и иностранные компании для развития экономики РТ.

203 Закон РТ «О правовом положении иностранных граждан в РТ» от 1 февраля 1996 года №230. Ст. 7.
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Ответственность за нарушения, связанные с неурегулированной 
миграцией
В соответствии с Законом РТ «О правовом положении иностранных граждан в РТ» въезд в РТ 
иностранному гражданину может быть запрещен, если во время предыдущего пребывания 
в РТ были установлены факты нарушения им требований настоящего закона, таможенного, 
валютного или иного законодательства республики, если при возбуждении ходатайства о 
въезде он сообщил о себе ложные сведения или не представил необходимые документы, а 
также если это необходимо для защиты прав и законных интересов граждан РТ и других лиц. 
Въезд запрещается тоже в интересах обеспечения национальной безопасности или охраны 
общественного порядка либо по иным основаниям, установленным законодательством РТ204.

Выезд из РТ иностранному гражданину не разрешается:

•	 если он осужден за совершение преступления – до отбытия наказания или освобождения 
от наказания;

•	 если его выезд противоречит интересам обеспечения национальной безопасности – до 
прекращения действия обстоятельств, препятствующих выезду; 

•	 если имеются основания для привлечения его к уголовной ответственности – до 
окончания производства по делу; 

•	 если имеются иные, установленные законодательством РТ, основания, препятствующие 
выезду. 

Кроме того, выезд из РТ иностранного гражданина может быть отложен до исполнения им 
имущественных обязанностей, с которыми связаны существенные интересы граждан РТ и 
других лиц, государственных, кооперативных или иных общественных организаций.

В случае несвоевременного выездa иностранного гражданина или при решении соответствующих 
органов о нежелательности дальнейшего пребывания иностранного гражданина в РТ выдается 
выездная визa. Выездная виза выдаётся консульским управлением МИД РТ на срок, не 
превышающий 14 дней. При невыезде иностранного гражданина в установленный срок по 
неуважительным причинам ему выдаётся другая выездная виза сроком до 3 дней.

Согласно Кодексу об административных правонарушениях РТ (статья 46, часть 3) 
административное выдворение с территории РТ иностранных граждан и лиц без гражданства 
устанавливается как мера административного взыскания в отношении указанных лиц 
и налагается судьей, а в случае совершения иностранным гражданином или лицом без 
гражданства административного правонарушения при въезде в РТ – уполномоченным 
государственным органом или уполномоченным должностным лицом.

До 2014 года не был установлен срок запрета въезда в РТ после выдворения. Фактически 
иностранный гражданин мог сразу после пересечения границы РТ и получения визы для въезда 
въехать в РТ. В 2014 году в данный закон былo введенo положение, которое устанавливает, что 
иностранным гражданам, ранее выдворенным из РТ в административном порядке, запрещается 
въезд в РТ в течение пяти лет со дня вынесения решения о выдворении205.

2 апреля 2001 года был издан Указ Президента РТ № 544 «Об усилении борьбы с незаконной 
миграцией в Республике Таджикистан». В 2008 году в Уголовный кодекс (УК) РТ были внесены 
дополнения, предусматривающие ответственность за организацию незаконного въезда в РТ 
иностранных граждан или лиц без гражданства или их незаконного транзитного проезда 
через территорию РТ (статья 335(1) УК РТ). Также была введена уголовная ответственность за 
организацию незаконной миграции (статья 335(2) УК РТ). Этой статьей была предусмотрена 
уголовная ответственность не только за организацию незаконной отправки и трудоустройства 
граждан РТ за границей, но и трудоустройство мигрантов лицом, не имеющим соответствующей 
лицензии на осуществление этого вида деятельности.

204 Закон РТ «О правовом положении иностранных граждан в РТ» от 1 февраля 1996 года №230. Ст. 24.
205 Там же. 
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Институциональные основы управления миграцией
Координацию и взаимодействие в сфере миграции в РТ осуществляет Межведомственная 
Комиссия по регулированию миграционных процессов, которая была учреждена в 1997 году. 
Комиссия возглавляется заместителем Премьер-министра РТ. В состав комиссии входят все 
министерства и ведомства, представленные на уровне заместителя министра/руководителя 
государственных органов206. Данная комиссия является координирующим органом, 
действующим на постоянной основе с целью разработки и принятия соответствующих 
решений по вопросам мигрантов всех категорий, беженцев и лиц, ищущих убежище. 

Иммиграционный контроль осуществляется Министерством внутренних дел РТ, 
Государственным комитетом национальной безопасности РТ, Миграционной службой при 
Правительстве РТ и Министерством иностранных дел РТ на условиях взаимодействия.

На сегодняшний день сфера управления миграционными процессами претерпела реформы 
уже четыре раза: до 2007 года полномочия в этой сфере принадлежали Министерству 
труда и социальной защиты РТ, в 2007 году эти полномочия были переданы МВД, в 2011 
году была образована Миграционная служба при Правительстве РТ (МС), которая не имеет 
ведомственного подчинения и является центральным органом исполнительной власти в сфере 
миграции, и, наконец, в 2013 году МС была введена в состав реформированного Министерства 
труда, миграции и занятости населения РТ207.

Негативным фактором этих реформ в сфере государственного управления миграционными 
процессами является отсутствие преемственности и системы передачи полномочий в 
процессе реформирования и создания ведомств. Например, выведение МС из ведомственного 
подчинения МВД повлекло потерю большей части человеческих ресурсов, которые прошли 
подготовку и повышение потенциала в сфере миграции, ввиду нежелания персонала оставлять 
милицейскую службу и потери заработка в связи с этим.

В Положении о Миграционной службе Министерства труда, миграции и занятости населения 
РТ, утвержденном Постановлением Правительства РТ от 4 июня 2014 года № 390 отмечается, 
что она является государственным органом исполнительной власти РТ, реализующим 
государственную политику в области миграции населения. Ее мандат ограничен тремя 
сферами миграции: трудовой, внутренней (добровольной) и экологической.

Центральный аппарат Миграционной службы находится в Душанбе. Кроме Центрального 
аппарата, созданы управления Миграционной службы в Согдийской, Хатлонской областях 
и городе Душанбе, а также отдел Миграционной службы в Горно-Бадахшанской автономной 
области и отделы и сектора Миграционной службы в городах и районах республики. Такая 
структура является существенным достижением в управлении трудовой миграцией ввиду 
того, что в предыдущей структуре отсутствовали отделы Миграционной службы в районах 
и городах РТ, что являлось значительным препятствием для потенциальных трудящихся-
мигрантов в том, что касается доступа к информации и услугам в сфере трудовой миграции. 

206 Заместитель Премьер-министра РТ (председатель комиссии); заведующий отделом занятости и социальной 
защиты населения Исполнительного аппарата Президента РТ (заместитель председателя комиссии); заведующий 
сектором миграции и связей с зарубежными соотечественниками отдела занятости и социальной защиты населения 
Исполнительного аппарата Президента РТ (секретарь комиссии); первый заместитель министра юстиции 
РТ; заместитель министра внутренних дел РТ; заместитель министра труда и социальной защиты населения 
РТ; заместитель министра финансов РТ; заместитель министра здравоохранения РТ; заместитель министра 
иностранных дел РТ; заместитель министра образования РТ; заместитель министра транспорта и коммуникаций 
РТ; заместитель министра экономического развития и торговли РТ; первый заместитель председателя ГКНБ РТ; 
заместитель председателя Комитета по телевидению и радио при Правительстве РТ; заместитель председателя 
Комитета по делам молодёжи, спорту и туризму при Правительстве РТ; заместитель председателя Комитета по 
делам женщин и семьи при Правительстве РТ; заместитель председателя Комитета по чрезвычайным ситуациям 
и гражданской обороне при Правительстве РТ; заместитель председателя Налогового комитета при Правительстве 
РТ; заместитель начальника Таможенной службы при Правительстве РТ; заместитель председателя Национального 
банка РТ; заместитель начальника Главного управления геологии при Правительстве РТ; заместитель директора 
Агентства по землеустройству, геодезии и картографии при Правительстве РТ.
207 Реформа Министерства труда, миграции и занятости населения в 2013 году коснулась отделения сферы 
социальной защиты и включение этой сфера в полномочия вновь созданного Министерства здравоохранения и 
социальной защиты. В полномочия же министерства труда были включены вопросы миграции.
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Кроме того, безусловным достижением является включение в систему Миграционной службы 
сети государственных учреждений «Центры консультирования и подготовки трудовых 
мигрантов перед выездом» в городах Душанбе, Хорог, Худжанд, Вахдат, Курган-тюбе, Куляб, 
Пенджикент, Турсунзаде и Исфара, а также в Раштском районе.

Постановлением Правительства РТ №392 от 4 июня 2014 года в Москве открыто 
Представительство Министерства труда, миграции и занятости РТ в РФ по миграции208. 
Основными задачами представительства являются:защитa прав и интересов трудящихся-
мигрантов – граждан РТ в РФ совместно с посольством и консульскими учреждениями 
РТ; сотрудничество с соответствующими органами РФ в этой сфере; осуществление мер по 
реализации международных договоров РТ в области миграции и анализ рынка труда в РФ.

Трудовая эмиграция граждан Таджикистанa
Масштабы и распределение трудовой эмиграции
По данным Миграционной службы Министерства труда, миграции и занятости РТ, с момента 
образования отдельной Миграционной службы при Правительстве РТ в 2011 году отмечены 
следующие потоки трудящихся-мигрантов из РТ в указанные страны (табл. 17):

Таблица 17. Количество трудящихся-мигрантов (граждан РТ) по полу, годам и странам 
назначения, 2011-2014 годы

Страна назначения 2011 2012 2013 April 2014 Всего по 
странемуж. жен. муж. жен. муж. жен. муж. жен.

Российская Федерация 578,491 75,819 707,107 101,557 422,757 49,555 260,779 46,755 2,242,820
Казахстан 30,102 2,877 4,842 1,757 6,081 867 2222 222 48,970
Афганистан 21,260 1,335 4,528 1,028 258 102 345 22 28,878
Кыргызстан 11,500 2,050 6,939 2,391 64 11 747 178 23,880
Украина 14,119 1,907 712 415 185 25 0 0 17,363
Китай 182 85 10,343 3,733 104 55 28 60 14,590
Узбекистан 451 828 3,675 7,352 0 0 0 0 12,306
ОАЭ 19 5 4,531 2,195 182 16 72 30 7,050
Турция 84 22 4,396 1,958 46 82 44 73 6,705
Иран 89 10 5,317 881 239 5 91 61 6,693
Германия 24 7 938 440 8 0 1 0 1,418
Итого 656,321 84,945 753,328 123,707 429,924 50,718 264,329 47,401 2,410,673
Всего по годам 741,266 877,035 480,642 311,730

Источник: Миграционная служба Министерства труда, миграции и занятости РТ, 2014.

Как показывают тенденции миграционных потоков, граждане РТ стабильно выбирают 
РФ в качестве основной страны назначения для трудовой миграции. Туда направляется 93 
% трудящихся-мигрантов. Следующей страной назначения трудовой миграции является 
Казахстан и далее – Афганистан. Также следует отметить, что с каждым годом возрастает 
количество женщин среди трудящихся-мигрантов, направляющихся в РФ. Если в 2011 году 
женщины составляли 11,5 % от общего числа трудящихся-мигрантов, направляющихся 
в РФ, то только на апрель 2014 года количество женщин составило 15,2 % от общего числа 
трудящихся-мигрантов. По мнению МС, увеличение трудовой миграции женщин связано с 
тем, что в последнее время произошло увеличение семейной миграции.

Характеристика трудящихся-мигрантов из Таджикистанa
В течение последних 5-7 лет отмечаeтся постоянный рост трудовой миграции из Таджикистана. 
В частности, отмечается распространение низко квалифицированной трудовой миграции и 
снижение профессионального уровня трудящихся-мигрантов. 
208 Постановлением утверждена смета расходов по функционированию представительства в размере 798984 долларов 
США. Личныйсостав представительства – 16 человек.
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В связи с ужесточением миграционного режима в РФ – основной страны назначения 
трудящихся-мигрантов из Таджикистана – наблюдается увеличение постоянной миграции и 
рост нелегальной трудовой миграции из Таджикистана.

Как правило, граждане РТ в РФ занимаются самым низко квалифицированным трудом ввиду 
низкого уровня профессиональной подготовки. За пятилетний период между обследованиями 
рабочей силы доля внешних трудящихся-мигрантов с высшим образованием снизилась с 10,6 
% в 2004 году до 9,9 % в 2009. За тот же период доля трудящихся-мигрантов со средним и 
начальным профессиональным образованием снизилась с 20,9 % до 12,0 % соответственно. 
Возросла доля лиц, имеющих только начальное образование, – с 1,2 % до 1,4 %, и доля лиц без 
образования – с 0,2 % до 0,6 % соответственно (рис. 29).

Рис. 29. Изменения в уровне образования трудящихся-мигрантов: 2004 год по сравнению 
с 2009-м (%)

2004 2009

Высшее

образование

Сред. и нач.проф.

образование

Начальное

образование
Без образования

10.6 9.9

20.9

12

1.2 1.4 0.2 0.6

Источник: Аналитический доклад по проведению обследования рабочей силы. Июль-август 2004 
года/ Государственный Комитет статистики РТ, 2005; Положение на рынке труда в РТ. По результатам 
обследования рабочей силы. Июнь-июль 2009 года/Агентство по статистике при Президенте РТ.

Тенденции изменения социально-демографической структуры трудящихся-мигрантов 
показывают увеличение доли более уязвимых групп населения в составе трудящихся-
мигрантов (табл. 18). Сокращается доля городских и увеличивается доля сельских жителей, 
выехавших на заработки за рубеж. Для сельских жителей из Таджикистана внешняя трудовая 
миграция содержит больше рисков попасть в неправовое поле, чем для горожан. Сельские 
жители хуже знают языки стран, в которые выезжают, что подталкивает их пользоваться 
услугами различных посредников, в том числе и криминальных. Они хуже знают правила и 
законы в странах пребывания, а также свои права.

Таблица 18. Социально-демографическая структура внешних трудящихся-мигрантов 
по данным ОРС-2004 и ОРС-2009

2004 2009
Всего внешних трудящихся-мигрантов, тыс. чел.
Из них: 317.9 519.9

- из городов
- из сельских регионов

23%
77%

21.9%
78.1%

- мужчины
- женщины

95.2%
4.8%

94.3%
5.7%

- в возрасте 15-24 лет
- в возрасте 25-59 лет
- в возрасте 60-75 лет

31.7%
68.2%
0.09%

36.4%
63.5%
0.14%

Источник: Аналитический доклад по проведению обследования рабочей силы. Июль-август 2004 года/ 
Государственный Комитет статистики РТ, 2005; Положение на рынке труда в РТ. По результатам 
обследования рабочей силы. Июнь-июль 2009 года/Агентство по статистике при Президенте РТ.
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В общих потоках мигрантов из Таджикистана отмечаeтся рост числа женщин. Необходимо 
подчеркнуть, что из числа общих проблем, стоящих перед всеми трудящимися-мигрантами, 
для женщин более высок риск попасть в сексуальную эксплуатацию, так как женщины, в случае 
необходимости получения информации, поиска работы и решения каких-либо проблем, в 
большей степени прибегают к социальным связям, то есть решают эти вопросы через друзей, 
родственников, а не напрямую через официальные каналы. 

Возрастная структура показывает, что увеличилась доля совсем молодых людей (в возрасте 15-
24 лет). Эта группа характеризуется меньшим уровнем профессионального образования, по 
сравнению со старшими возрастными группами, худшим знанием языков стран, в которые они 
выезжают, и меньшим количеством социальных связей, которые могли бы им быть полезны в 
стране назначения. В силу данных характеристик эта возрастная группа трудящихся-мигрантов 
отличается более высоким риском получения недокументированного статуса, попадания в 
рабство и различного вида дискриминации.

Факторы, способствующие трудовой эмиграции населения Таджикистанa
Организации и ученые, исследующие феномен внешней трудовой миграции из РТ, отмечают, 
что причиной трудовой миграции населения за рубеж является комплекс факторов, таких как 
демографический рост, отсутствие рабочих мест и низкий уровень заработной платы в РТ.

Согласно данным Агентства по статистике при Президенте РТ, с 2000 по 2014 год отмечается 
общий прирост населения в среднем на 2 %. С 2000 года население РТ выросло на 2 032,6 млн. 
человек и составило 8 161,1 млн. человек. Кроме того, в РТ наблюдается прирост трудовых 
ресурсов. Если в 1991 году численность трудоспособного населения составила 2 627 246 человек, 
то в 2013 году она достигла 4 797 566 человек. В целом доля населения трудоспособного возраста 
в 2013 году составила 60,1 % от общей численности населения в РТ. Таким образом, можно 
прогнозировать, что, принимая во внимание темпы прироста населения, в ближайшие годы 
на рынке труда количество трудовых ресурсов останется как минимум прежним либо будет 
незначительно возрастать.

Рынок труда в РТ имеет ограниченный потенциал для использования имеющейся рабочей силы. 
Экономическая активность среди населения трудоспособного возраста заметно снижается. 
По данным обследования рабочей силы, проведенного в 2009 году (ОРС-2009), экономическая 
активность населения сократилась на 3,9 % по сравнению с 2004 годом и достигла 51,2 %. Среди 
причин – последствия финансового кризиса и ограниченные возможности для открытия новых 
рабочих мест.

Снижение экономической активности в основном связано с резким сокращением занятости 
среди женщин. Экономическая активность женщин в 2009 году составила 55,4 % (77,8 % в 2004 
году). Данные ОРС-2009 показывают, что занятость женщин составляла 33,9 % по сравнению 
с 45 % у мужчин. Снижение экономической активности женщин объясняется высокой 
концентрацией женского труда в сельскохозяйственном секторе, который слабо развивается 
ввиду возросшего импорта сельскохозяйственной продукции и неблагоприятных условий для 
развития фермерства в Таджикистане.

Трудности переходного периода от плановой экономики к рыночной, последствия гражданской 
войны, снижение возможностей на рынке труда привели к снижению доходов граждан и 
появлению в РТ бедных слоев населения. Согласно официальной статистике 35,6  % населения 
все еще остается бедным. Несмотря на резкий рост номинальной заработной платы с 2010 года, 
доходы на одного члена домохозяйства существенно не изменились. При этом заработные 
платы в секторе сельского хозяйства являются одними из самых низких (в сельской местности 
проживает чуть выше 73 % населения РТ).

Последствия трудовой эмиграции
Согласно данным Всемирного банка объем денежных переводов трудящихся-мигрантов в РТ в 
2010 году составил 2,1 млрд. долларов США, или 40 % в соотношении от валового внутреннего 
продукта (ВВП), и к 2013 году увеличился почти в два раза, составив 4,1 млрд. долларов США, 
или 49 % ВВП. 
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По соотношению денежных переводов к ВВП Таджикистан стоит на первом месте среди стран 
– получателей денежных переводов трудящихся-мигрантов209. Всемирный банк отмечает 
положительное воздействие денежных переводов на экономику страны, в частности они 
способствовали увеличению личного потребления, развитию сектора услуг, который является 
крупнейшем сектором экономики, снижению уровня бедности в РТ и развитию импорта 
потребительских товаров210. Однако денежные переводы не используются трудящимися-
мигрантами для инвестирования в экономику страны, так как они в основном расходуются на 
личное потребление211.

Что касается негативного воздействия трудовой эмиграции, то эксперты отмечают следующие 
факторы:

•	 потери человеческого капитала, что выражается в утрате профессиональной квалификации 
и оттоке рабочей силы, особенно из сельской местности;

•	 негативное воздействие на семьи, оставшиеся в Таджикистане. Хотя материальное положение 
семей укрепляется, отношения в семье между супругами и между родителями и 
детьми ухудшаются. Наблюдается рост случаев ухода трудящихся-мигрантов из семьи 
и снижение финансовой поддержки семьям, в частности оставленным женам и детям;

•	 ухудшение здоровья трудящихся-мигрантов. В связи с тем, чтов трудовой эмиграции 
работники живут в неблагоприятных социально-экономических условиях и работают 
в основном без гарантий доступа к социальной и медицинской помощи, состояние их 
здоровья существенно ухудшается. Кроме того, при трудовой эмиграции возрастает 
риск заболеваний туберкулезом и ввоза на территорию РТ заболеваний, передающихся 
половым путем, в том числе и СПИДа;

•	 нарушение прав трудящихся-мигрантов. Ввиду низкого уровня образования, незнания 
русского языка и выезда в трудовую эмиграцию посредством своих социальных связей 
трудящиеся-мигранты в РФ сталкиваются с рядом трудностей, в том числе риском 
попадания в трудовую эксплуатацию и нарушением их прав правоохранительными 
органами РФ. На территории РФ трудящиеся-мигранты могут стать объектами 
ксенофобии и политических спекуляций.

Трудовая иммиграция в Таджикистан 

Как отмечалось выше, в РТ для привлечения иностранной рабочей силы Правительством РТ на 
ежегодной основе устанавливается квота. На сегодняшний день РТ выделяет квоты в большей 
степени для граждан Китайской Народной Республики (17 500 квот в течение 2007-2014 гг.), 
далее – в равной степени для граждан Турции и Афганистана. При этом отмечается заметное 
снижение в выделении квот для граждан РФ и Казахстана (табл. 19).

209 По данным Национального банка РТ и Всемирного банка «Migration and Remittances Factbook 2011» как указано в 
Докладе НПО в Комитет ООН по правам трудящихся-мигрантов о ходе выполнения РТ Международной конвенции 
о защите прав всех трудящихся мигрантов и членов их семей, 2011; Migration and Development Brief, 21. Migration and 
Remittances Flows: Recent Trends and Outlook, 2013-2016. World Bank, 2013. C. 15.
210 Таджикистан: устойчивый рост, возрастающие риски. Доклад об экономическом развитии Таджикистана № 5, 
весна 2014. Всемирный банк, 2014. С. 5.
211 Мезенцева Е. Законодательство и политика Республики Таджикистан в сфере социальной защиты населения: 
гендерный анализ. Душанбе: Субрегиональный офис ООН Женщины в странах Восточной Европы и Центральной 
Азии, 2012. С. 88.
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Таблица 19. Динамика квот на привлечение рабочей силы в РТ, 2007-2014 годы

Старан происхождения 2007 2009 2010 2011 2012 2013 2014 Total
Китайская Народная Республика 3,000 2,500 2,000 2,500 2,500 2,500 2,500 17,500
Турция 1,500 1,000 1,000 150 300 250 250 4,450
Иран 1,000 500 800 200 300 300 300 3,400
Российская Федерация 1,000 1,000 600 200 100 50 50 3,000
Индия 100 100 300 100 100 150 150 1,000
Афганистан 300 300 400 1,500 800 600 600 4,500
Казахстан 200 200 500 100 100 50 50 1,200
Кыргызстан 200 200 300 100 100 100 100 1,100
Узбекистан 100 100 400 100 200 200 0 1,100
Страны Европы 100 100 0 0 0 0 0 200
Пакистан 0 0 0 0 0 150 150 300
Азербайджан 0 0 0 0 0 0 200 200
Другие страны 0 0 700 100 300 0 450 1,550
Итого 7,500 6,000 7,000 5,050 4,800 4,350 4,800 39,500

Источник: Миграционная служба Министерства труда, миграции и занятости РТ, 2014;постановления 
Правительства РТ по установлению квоты за годы, указанные в Таблице. 

Выделяемых квот явно недостаточно для иностранных граждан стран происхождения, так как в 
2012-2013 годах количество выданных разрешений превысилo установленные Правительством 
РТ квоты на привлечение рабочей силы (табл. 20). 

Таблица 20. Количество выданных разрешений на работу по стране происхождения и 
годам, 2011-2014 годы

Страна происхождения 2011 2012 2013 Jan-Apr 2014
Китайская Народная Республика 2,408 2,692 3,861 1,129
Турция 197 244 354 96
Иран 201 267 330 51
Российская Федерация 69 51 65 17
Индия 42 73 103 25
Афганистан 620 868 874 281
Казахстан 9 23 21 4
Кыргызстан 67 66 79 17
Узбекистан 141 204 144 34
Пакистан 69 134 168 19
Азербайджан 11 14 13 1
Другие страны 124 194 0 0
Итого 3,958 4,830 6,012 1,674

Источник: Миграционная служба Министерства труда, миграции и занятости РТ, 2014.

Кроме указанного количества выданных разрешений на осуществление трудовой деятельности 
в соответствии с выделяемыми квотами, за период с 2011 по апрель 2014 года Миграционной 
службой было выдано около 1 тысячи разрешений иностранным гражданам, на которые 
Правительством РТ не выделялись квоты на привлечение иностранной рабочей силы. Это 
граждане европейских государств (Литва, Австрия, Чехия, Ирландия, Болгария, Хорватия, 
Норвегия, Швейцария и т.д.), ОАЭ, стран Африки (Гвинея, Камерун, Нигерия, Гана, Уганда 
и т.д.), стран Южной Азии (Корея, Бангладеш) и т.д. В соответствии с информацией, 
полученной из Миграционной службы, на территории РТ иностранные граждане работают в 
основном в таких секторах экономики, как строительство, торговля и общественное питание, 
промышленность.
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Неурегулированные миграционные потоки
Неурегулированная трудовая эмиграция граждан Таджикистана 
Как отмечалось выше, большая часть трудящихся-мигрантов из Таджикистана могут 
называться нерегулярными либо недокументированными мигрантами в РФ. Таковыми они 
считаются ввиду нарушения режима регистрации своего пребывания на территории РФ и/
или осуществления трудовой деятельности на территории РФ без получения соответствующих 
разрешительных документов. Точных данных о количестве неурегулированных мигрантов из 
РТ в РФ не имеется. Однако в некоторых отчетах указывается, что,по данным Федеральной 
миграционной службы (ФМС) РФ, количество неурегулированных мигрантов из РТ в РФ 
составляет от 600 до 800 тыс. человек212. Некоторые исследования показывают, что только 60% 
трудящихся-мигрантов работают в РФ легально213.

Среди факторов, которые приводят к ситуации нерегулярности трудящихся-мигрантов, 
следует отметить, как указывалось выше, отсутствие формальных механизмов организованного 
найма на работу за пределы РТ, низкая осведомленность трудящихся-мигрантов о правилах 
пребывания в РФ и осуществлении трудовой деятельности на ее территории и, как следствие, 
оформление регистрации проживания и разрешения на труд через посредников. Кроме 
того, одним из факторов возникновения нерегулярности является миграционный режим РФ, 
предусматривающий установление квот для иностранной рабочей силы, которые значительно 
ниже реальных потребностей рынка труда РФ. 

Ситуация нерегулярности имеет серьезные последствия для трудящихся-мигрантов из РТ, 
поскольку РФ предпринимает меры по запрету их возвращения в РФ на работу в течение 
нескольких лет. 

Объемы неурегулированной миграции в Таджикистан
В РТ не существует отдельного исследования или изучения темы неурегулированной миграции, 
так как поток иностранных граждан трудящихся-мигрантов в РТ незначителен. Ведомства, 
ответственные за проведение иммиграционного контроля, проводят серию совместных 
операций (например, «Нелегал») по выявлению иностранных граждан, которые нарушили 
режим пребывания и осуществления трудовой деятельности на территории РТ.В национальном 
отчете по реализации Международной конвенции ООН о защите прав трудящихся-мигрантов 
и членов их семей указано, что в 2007 году за пределы РТ было выдворено, в соответствии с 
требованием статьи 31 Закона РТ «О правовом положении иностранных граждан в РТ», 74 
человека. Решения о выдворении принимались индивидуально в отношении каждого человека. 
В 2008 году усилиями МС и ГКНБ РТ за пределы РТ было выдворено 139 человек на основании 
статьи 499 новой редакции Кодекса РТ об административных правонарушениях. В 2009 году за 
пределы РТ было выдворено 113 человек. Согласно данным МС, представленных для данного 
отчета, на территории РТ в период с 2011 по 2013 гг. 1709 иностранных граждан совершили 
административные правонарушения. Из них 984 выдворены за пределы страны.

Торговля людьми

Постановлением Правительства РТ от 04.01.2005 года №5 создана Межведомственная 
комиссия по борьбе против торговли людьми, которая является постоянно действующим 
консультативным органом, созданным в целях координации деятельности органов в сфере 
борьбы против торговли людьми. В 2006 году была принята первая Комплексная программа 
по противодействию торговле людьми в РТ на 2006-2010 годы. По завершении ее действия, в 
2011 году, была принята вторая программа – на 2011-2013 годы.

212 Таджикистан. Расширенный миграционный профиль. Построение миграционных партнерств. 2010, С. 41.
213 Maier A. Tajik Migrants with Re-entry Bans to the Russian Federation. IOM, 2013. C. 8
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 Основным недостатком разработки и реализации политик и стратегий по эффективной 
борьбе с торговлей людьми в Таджикистане является отсутствие механизма мониторинга и 
оценки реализации уже утвержденных программ и невозможность использования результатов 
оценки при разработке новых214.

В июле 2004 года был принят Закон РТ «О борьбе против торговли людьми». Однако в 
законодательстве в сфере торговли людьми имелся ряд недостатков: 

•	 не были урегулированы вопросы идентификации жертв торговли людьми;

•	 не был разработан механизм перенаправления жертв торговли людьми;

•	 не были разрешены вопросы обеспечения прав пострадавшего от торговли людьми до 
признания его жертвой;

•	 отсутствовали нормы, устанавливающие правовой статус жертвы торговли людьми; 

•	 отсутствовал порядок присвоения правового статуса жертвы;

•	 отсутствовали правовые гарантии, предоставляющие пострадавшим определенный 
период времени для обдумывания, в течение которого они могли принять решение 
о сотрудничестве с правоохранительными органами и (или) выступить в качестве 
свидетеля.

26 июля 2014 года Президент РТ подписал новый Закон РТ «О борьбе с торговлей людьми». 
Однако на момент составления данного отчета этот нормативно-правовой акт еще не 
был опубликован. Согласно информации, полученной из Международной организации 
по миграции (МОМ) в Таджикистане, новый закон направлен на устранение указанных 
недостатков и приведение его в соответствие с международными стандартами в сфере торговли 
людьми. В новом законе более ясно прописан статус жертвы торговли людьми, повышена роль 
межведомственной комиссии, предусмотрено создание Фонда помощи жертвам торговли 
людьми за счет правонарушителей, а также имеется положение о создании механизма 
перенаправления жертв торговли людьми. После принятия закона планируется также принять 
национальный план действий по борьбе с торговлей людьми.

С 2010 года отмечается рост случаев торговли людьми за пределы РТ; в среднем их число 
составляет 68 случаев в год. С 2010 года количество жертв принудительного труда существенно 
возросло- с 10 случаев в 2009 году до 64 случаев в 2012 – и значительно превысило количество 
жертв сексуальной эксплуатации. Как отмечается офисом МОМ в РТ, такая динамика роста 
случаев принудительного труда напрямую связана с трудовой миграцией. В последние годы в 
службы оказания поддержки жертвам торговли людьми при поддержке МОМ действительно 
увеличилось количество обращений по вопросам трудовой эксплуатации.

За 2005-2013 годы МОМ идентифицировала 536 жертв торговли людьми, среди которых 
– 277 женщин и 259 мужчин. Из общего числа жертв торговли людьми 106 человек были 
несовершеннолетними, их них 61 ребенок – моложе 14 лет. Остальные 430 человек были старше 
18 лет. По статистике МОМ, наибольшее количество жертв торговли людьми было выявлено 
в РФ (206 лиц), далее следуют ОАЭ (152). Таджикистан и сам является страной назначения 
торговли людьми, и здесь за эти годы было выявлено 139 жертв торговли людьми.

Согласно статистике, предоставленной МОМ, в Таджикистане с 2009 по 2013 год было 
зарегистрировано 2550 случаев привлечения к уголовной ответственности за преступления, 
связанные с торговлей людьми (табл. 21).

214 В данной главе использована информация, представленная в отчете общественной организации «Центр по 
правам человека» для Комитета ООН по правам человека в 2013 году.
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Таблица 21. Количество дел с привлечением к уголовной ответственности 
правоохранительными органами за преступления, связанные с торговлей людьми

Статья УК РТ 2009 2010 2011 2012 2013 Итого
Статья 130. Похищение человека 12 7 6 6 12 43
Статья 130.1. Торговля людьми 0 6 6 3 7 22
Статья 131. Незаконное лишение свободы 8 10 8 7 9 42
Статья 132. Вербовка людей для эксплуатации 0 14 2 7 29 52
Статья 134. Принуждение 1 1 3 2 3 10
Статья 138. Изнасилование 54 72 66 55 54 301
Статья 139. Насильственные действия 
сексуального характера 35 43 48 50 45 221

Статья 140. Понуждение к действиям 
сексуального характера 6 3 6 10 13 38

Статья 141. Половое сношение и иные действия 
сексуального характера с лицом, не достигшим 
шестнадцати лет

72 80 81 81 91 405

Статья 142. Развратные действия 4 13 15 23 32 87
Статья 167. Торговля несовершеннолетними 9 16 24 17 10 76
Статья 238. Вовлечение в занятие проституцией 2 3 0 2 2 9
Статья 239. Организация или содержание 
притонов, сводничество либо сутенерство 75 109 102 153 189 628

Статья 335. Незаконное пересечение 
государственной границы Республики 
Таджикистан 

4 80 117 77 143 421

Статья 336. Нарушение режима 
Государственной границы 1 0 0 0 0 1

Статья 339. Похищение или повреждение доку-
ментов, штампов, печатей 22 73 22 29 39 185

Статья 340. Подделка, изготовление или сбыт 
поддельных документов, государственных 
наград, штампов, печатей, бланков

0 0 6 1 2 9

Итого 305 530 512 523 680 2,550

Источник: миссия МОМ в РТ, 2014.

При поддержке МОМ функционирует 11 центров оказания поддержки жертвам торговли 
людьми в Кулябе, Пяндже, Худжанде, Истравшане, Айни, Пенджикенте, Раште и в Душанбе. 
Кроме того, при поддержке МОМ на данный момент работает 3 шелтера (убежища) для 
жертв торговли людьми, из них два находятся в Душанбе (один для мужчин и один для 
женщин), а один – в г. Худжанде. Жертвам оказывается различная поддержка, в том числе 
помощь в возвращении, предоставление убежища, перевозка, социальная поддержка, курсы 
профессионального обучения, медицинская помощь, психологическая поддержка, правовые 
услуги, восстановление паспорта и свидетельства на возвращение, поддержка семьи и детей, в 
осуществлении доходоприносящей деятельности.

Возвращение и реадмиссия

Ввиду изменения миграционного режима в РФ – основной стране назначения трудовой 
эмиграции из РТ – гражданам РТ, совершившим любое административное правонарушение на 
территории РФ, может быть запрещен въезд в РФ в течение нескольких лет. По сообщению МС 
Министерства труда, миграции и занятости Таджикистана, в конце 2013 года из РФ было уже 
депортировано 72 000 граждан Таджикистана, которые обратились в МС Министерства труда, 
миграции и занятости Таджикистана. По информации ФМС РФ, на территории России были 
совершены различные виды нарушений 460 000 гражданами РТ, в связи с чем до конца 2014 
года ФМС планирует закрыть их въезд в РФ. Данные всех нарушителей введены в базу данных 
ФМС РФ, которая случайным образом выбирает лиц для запрета въезда на территорию РФ. 
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Кроме ФМС РФ, Федеральная служба безопасности (ФСБ) РФ, МВД РФ и другие ведомства также 
имеют базы данных иностранных граждан и списки лиц, въезд которым на территорию РФ 
запрещен, либо списки нежелательных лиц. В отличие от базы данных ФМС РФ, базы данных 
и списки этих ведомств недоступны для официальных органов РТ. В связи с этим граждане 
РТ не всегда могут получить оперативную информацию о запрете въезда в РФ для принятия 
решения о трудовой эмиграции. 

Для РТ такое развитие в области потоков трудовой эмиграции является новым, и на сегодняшний 
день необходимо искать пути урегулирования ситуации с трудящимися-мигрантами, въезд 
которым на территорию РФ запрещен. На данном этапе МС, МОМ и общественными 
организациями проводится работа по получению более детальной информации о количестве 
граждан РТ, которым запрещен въезд на территорию РФ, причинах и сроках запрета на 
въезд, а также обжаловании решений по запрету на въезд. Кроме того, Министерством труда, 
миграции и занятости населения РТ совместно с ФМС РФ проводится работа по исключению 
из списка граждан РТ, въезд которым временно запрещен тех граждан, которые совершили 
незначительные административные правонарушения.

На сегодняшний день РТ не заключила соглашение о реадмисии ни с одним из государств 
мира.
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Глоссарий основных терминов
Адмиссия (допуск) 	
	  

Разрешение въехать в страну.

Безгражданство 	 Состояние лица, которoe не считается гражданином какого-либо 
государства в соответствии с внутренним законодательством той 
или иной страны.

Возвратная миграция Передвижение лица, возвращающегося в свою страну 
происхождения или место постоянного проживания, обычно 
после по крайней мере годичного пребывания в другой стране

Въезд 	 Любой въезд иностранца на территорию иностранного 
государства добровольно или принудительно, законно или 
незаконно.

Выездная виза 	  Виза, выдаваемая лицам, которые имеют просроченные визы и 
которым необходимо продлить их перед выездом из страны.

Высококвалифи-
цированный 
мигрант	

Человек, который  получил (заработал), либо по образованию 
третьего уровня или профессиональному  опыту, уровень 
квалификации, как правило, необходимый , чтобы осуществлять 
профессиональную деятельность.

Высылка 	  Действия, предпринимаемые государственным органом с 
намерением и с целью обеспечения принудительного удаления 
лиц/лица (иностранных граждан или лиц без гражданства) с 
территории этой страны.

Гражданин третьей 
страны 

Гражданин другого государства, нежели чем принимающая 
страна, и страна подписавшая международное соглашение

Граница 	  Линия, отделяющая наземную или морскую территорию одного 
государства от другого, рубеж, предел.

Денежные 
переводы 	  

Деньги, заработанные или полученные негражданами в принима-
ющей стране и переводимые в страну своего происхождения.

Депортация 	 Действие государства, пользующегося своим суверенным правом 
по выдворению иностранца со своей территории в конкретное 
место после отказа в принятии или прекращения срока 
разрешения на пребывание.

Диаспоры 	  Частные лица и члены либо сети, ассоциации и сообщества, 
которые покинули свою страну происхождения, но в тоже время 
сохраняющие связи со своей родиной.

Добровольное 
возвращение 	  

Организованное или независимое возвращение в страну проис-
хождения на основании свободно выраженного желания возвра- 
щающегося.

Долговременный 
мигрант 	  

Человек, который переезжает не в свою страну обычного 
проживания, по крайне мере на год, так что страна назначения по 
сути становится его/ее новой страной обычного проживания.
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Законная миграция 
	  

Миграция, происходящая по признанным, законным каналам.

Запрещение въезда в 
страну 

Официальный отказ иностранцу во въезде в страну.

Заявитель 	  Лицо, официально запрашивающее государственный орган 
о каком-либо юридическом действии (напр., предоставление 
статуса беженца, выдача визы или разрешения на работу).

Иммиграция 	  Процесс, посредством которого неграждане прибывают в страну с 
целью поселения.

Иностранец/
Негражданин 	
 

Лицо, не являющееся гражданином данного государства.

Иностранное 
население 	  

Количество мигрантов, проживающих в стране в конкретный 
период времени.

Карточка 
въезда/выезда/ 
миграционная 
карточка	  

Карточка, которая заполняется лицом до или по приезду в 
страну назначения и представляется (вместе с паспортом и, если 
необходимо, визой) служащему в пункте пропуска.

Квалифицированный 
мигрант 	  

Трудящийся-мигрант, который благодаря своим навыкам 
обычно подпадает под упрощенные процедуры адмиссии в 
принимающей стране (а также пользующийся привилегиями в 
отношении пребывания, смены места работы и воссоединения с 
семьей).

Квота 	 Количественное ограничение мигрантов, которым ежегодно 
разрешается въезжать в страну.

Кратковременный 
мигрант 

Человек, направляющийся не в страну своего обычного прожи- 
вания, а в другую страну, по крайней мере на три месяца (но ме- 
нее, чем на один год), за исключением случаев, когда миграция в 
эту страну происходит по причине отдыха, отпуска, посещения 
друзей или родственников, служебной надобности или лечения.

Лицo, ищущие 
убежища 	

Человек, ищущий безопасность от преследований или серьезного 
вреда в иной стране, нежели чем его или ее страна и ожидающий 
решения по ходатайству о предоставлении статуса беженца 
согласно соответствующим международным и национальным 
инструментам.

Международная 
миграция 	  

Перемещение лиц, покидающих страну происхождения 
или страну обычного проживания с целью постоянного или 
временного проживания в другой стране.

Миграция 	  Процесс передвижения населения через международную границу 
либо в пределах страны.

Незаконный ввоз 	
	  

Обеспечение с целью получения, прямо или косвенно, какой-либо 
финансовой или иной материальной выгоды, незаконного въезда 
в какое-либо государство любого лица, которое не является его 
гражданином или не проживает постоянно на его территории



151КАРТИРОВАНИЕ НЕУРЕГУЛИРОВАННОЙ МИГРАЦИИ В ЦЕНТРАЛЬНОЙ АЗИИ 2014

Незаконный въезд в 
страну

Пересечение границ без соблюдения необходимых требований 
для законного въезда в принимающее государство

Неурегулированная 
миграция 	  

Передвижение, происходящее вне регулирующих норм страны 
отправления, транзитной и принимающей стран.

Несопровождаемые 
несовершеннолетние 	
 

Лица, не достигшие совершеннолетия и не сопровождаемые ро- 
дителем, опекуном или другим взрослым человеком, который по 
закону или обычаю несет за них ответственность.

Перемещеннoe 
лицo 	

Лицо, которое спасается бегством, из своего государства или 
сообщества из-за страха или опасности или иным другим 
причинам, чем те, которые сделали бы его или ее беженцем.

Пограничный 
контроль 	  

Государственное регулирование въезда лиц на территорию 
государства.

Помощь 
в добровольном 
возвращении 

Организационная и финансовая помощь лицам, которым 
было отказано в статусе беженцев, незаконно ввезенным 
мигрантам, жертвам торговли людьми, студентам, оказавшимся 
в тяжелом положении, квалифицированным гражданам и 
другим мигрантам, которые не могут или не хотят оставаться в 
принимающей стране, и которые добровольно желают вернуться 
в страну их происхождения.

Постоянное 
проживание 	  

Право, предоставленное принимающей страной негражданину на 
проживание и работу на постоянной основе.

Поток мигрантов 	
	  

Определенное количество мигрантов, считающихся 
приезжающими, либо те, кому разрешено приехать в страну или 
выехать из нее для получения работы или проживания в течение 
определенного периода времени.

Правa мигрантa	 Права, принадлежащие мигранту и гарантированные 
международными документами по правам человека.

Принудительное 
возвращение

Обязательное возвращение человека в страну происхождения, 
транзитную или третью страну на основе административного или 
судебного решения.

Принудительный 
труд 	  

Всякая работа или служба, требуемая от какого-либо лица под уг-
розой какого-либо наказания, для которой это лицо не предложи- 
ло добровольно своих услуг

Приток 	  Непрерывное прибывание большого количества неграждан в 
страну.

Разрешение на 
проживание		  

Документ, выданный государством иностранцу, 
подтверждающий, что иностранец имеет право проживать в 
стране (на постоянной основе или в течение определенного 
периода времени).

Разрешение на 
работу 	  

Юридический документ, дающий разрешение, необходимое для 
найма трудящихся-мигрантов в принимающей стране.
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Реадмиссия 		   Разрешение государства на повторный въезд лица (своего 
гражданина, гражданина третьей страны или лица без 
гражданства), который незаконно въехал или пребывал в другом 
государстве.

Регистрация	 Обязательное разрешение в миграционной карточке (въезда/
выезда) иностранца по месту жительства.

Регуляризация 	
	  

Процесс, посредством которого страна позволяет иностранцам, 
находящимся в ней с нарушением законодательства, получить 
законный статус.

Реинтеграция 	
	  

Повторное включение человека в группу или процесс, например, 
включение мигранта в общество страны своего происхождения.

Репатриация 	  Право беженца или военнопленного на возвращение в страну, 
гражданином которой он является, на основании положений, из- 
ложенных в различных международных документах

Сезонный 
трудящийся

Трудящийся-мигрант, работа которого по своему характеру 
зависит от сезонных условий и выполняется только в течение 
части года

Семейная миграция Общее понятие, охватывающее воссоединение семьи и семейную 
миграцию в целом.

Смешанные 
миграционныe 
потоки

Сложные перемещения населения, в том числе беженцев, лиц, 
ищущих убежища, экономических мигрантов и других. 

Соглашение о 
реадмиссии

Соглашение между государствами об установлении процедуры 
для возвращения иностранцев, пребывающих с нарушением 
законодательства в данной стране, на родину или в страну 
транзита, из которой они прибыли. 

Торговля людьми Осуществляемые в целях эксплуатации вербовка, перевозка, 
передача, укрывательство или получение людей путем угрозы 
силой или ее применения либо других форм принуждения, 
похищения, мошенничества, обмана, злоупотребления 
властью или уязвимостью положения, либо путем подкупа, 
в виде платежей или выгод, для получения согласия лица, 
контролирующего другое лицо. 

Транзитная виза Виза, на пересечение страны, выдающей визу по пути в третью 
страну – страну назначения.

Трансграничная 
миграция

Процесс перемещения людей через международные границы.

Третья страна Страна, не являющаяся страной происхождения человека. 

Трудовая 
миграция 	

Передвижение людей из своей страны в другую страну с целью 
найма на работу. 

Трудящийся-мигрант Лицо, которое будет заниматься, занимается или занималось 
оплачиваемой деятельностью в государстве, гражданином 
которого он/она не является. 
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Укрепление 
потенциала 	 

Укрепление потенциала (правительств и гражданского общества) 
путем повышения их знаний, навыков и профессионализма.

Управление 
границами 	  

Способствование разрешенному движению различных потоков 
людей: предпринимателей, туристов, мигрантов, беженцев; вы- 
явление и предотвращение незаконного въезда иностранцев в 
данную страну.

Управление 
миграционными 
потоками 

Термин используется для обозначения многочисленных 
государственных функций и национальной системы гуманного, 
упорядоченного контроля за трансграничной миграцией, 
в частности управление процессами въезда и пребывания 
иностранцев внутри страны, защита беженцев и других лиц, 
нуждающихся в такой защите.

Упрощенная 
миграция 	  

Содействие или поощрение законной миграции посредством 
облегчения перемещения.

Утечка мозгов 	
	

Эмиграция образованных и талантливых людей из страны 
происхождения в третью страну.

Чистая миграция /
Сальдо миграции 	

Разница между количеством лиц, въезжающих на территорию 
государства и количеством лиц, покидающих территорию в тот 
же период.

Циркулярная 
миграция	

Текущее движение людей между странами, в том числе 
временные или долгосрочные движения, которые могут быть 
полезными для всех участников, если они происходят на 
добровольной основе и связаны с трудовыми потребностями стран 
происхождения и назначения

Экономический 
мигрант 	 . 

Лицо, покидающее его/ее обычное местожительство для 
поселения за пределами страны происхождения в целях 
улучшения своего уровня жизни

Эксплуатация 	  Действия, связанные с использованием чего-то или кого-то, в 
частности действия, связанные с незаконным использованием 
кого-либо для чьей-либо собственной выгоды (напр., сексуальная 
эксплуатация, принудительный труд, рабство или институты и 
обычаи, сходные с рабством, подневольное состояние)

Эмиграция 		  Выезд из одного государства в другое на постоянное 
местожительство.
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Приложения
Приложениe I. Указатель источников данных

Региональный

1. Европейская экономическая комиссия ООН (ЕЭК ООН), Международная 
организация труда (МОТ), Всемирный Банк (ВБ): Избранные социально-
экономические показатели; Россия, Казахстан, Кыргызстан, Таджикистан

•	 Рост населения (2008-2013)

•	 Начисленная среднемесячная номинальная заработная плата (2008-2013)

•	 ВВП на одного занятого работника (2008-2012)

•	 Рост ВВП (годовой %) (2008-2013)

•	 Безработица (% всей рабочей силы) (2008-2012)

•	 Безработица среди молодых мужчин (% мужской рабочей силы в возрасте от 15 до  
24 лет) (2008-2012)

•	 Безработица среди молодых женщин (% женской рабочей силы в возрасте от 15 до  
24 лет) (2008-2012)

2. Показатели, связанные с миграцией
•	 Департамент  по экономическим и социальным вопросам  ООН  (ДЭСВ): Общее 

иностранное население, мужчины и женщины, по стране происхождения (2000, 2010, 
2013) 

•	 ООН: тенденции международного иностранного населения: мигранты по назначению и 
происхождению (2013)

•	 Доклад о человеческом развитии Организации экономического сотрудничества и 
развития (ДЧР ОЭСР): Коэффициент чистой международной миграции (1990-1995, 
2005-2010, 2010-2015)

•	 Доклад о человеческом развитии Организации экономического сотрудничества и 
развития (ДЧР ОЭСР): Иммигранты как доля населения (2013)

•	 Всемирный Банк (ВБ): Внутренние и внешние потоки денежных переводов (2003-2010)

3. Обработанные официальные данные стран:

Казахстан
•	 Министерство внутренних дел РК (МВД): Зарегистрированное временное проживание 

иностранцев по признаку гражданства, из стран СНГ и дальнего зарубежья (2009-2013)

•	 Министерство внутренних дел РК (МВД): зарегистрированные иностранцы в Казахстане 
(Декабрь 2013) 

•	 Министерство внутренних дел РК (МВД): Зарегистрированное постоянное проживание 
иностранцев по признаку гражданства из стран СНГ и дальнего зарубежья (2011-2013)

•	 Министерство внутренних дел РК (МВД): Зарегистрированное временное проживание 
иностранцев по признаку гражданства из стран СНГ и дальнего зарубежья, (2009-2013)
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•	 Министерство внутренних дел РК (МВД): Административные правонарушения 
положений миграционного законодательства совершенные гражданами стран СНГ и 
дальнего зарубежья (2009-2013)

•	 Министерство внутренних дел РК (МВД): Число выданных рабочих виз по странам 
заявителям (2008-2013)

Кыргызстан 

•	 Национальный статистический комитет КР: Количество людей законно пересекающих 
границу по границам (въезды и выезды) (2008-2013)

•	 Национальный статистический комитет КР: Количество людей законно пересекающих 
границу, по национальности (въезды и выезды) (2008-2013)

•	 Национальный статистический комитет КР: Количество людей законно въезжающих в 
Кыргызстан по суше из соседних стран (2008-2013)

Таджикистан
•	 Миграционная служба Таджикистана: Страны назначения, трудовые эмигранты, по 

признаку пола, из Таджикистана (2011-2014)

•	 Миграционная служба Таджикистана: Разрешения на работу по странам происхождения 
(2011-2014)

•	 Миграционная служба Таджикистана: Секторы внешней занятости (2013-2014)

4. Международная организация по миграции (МОМ) в Центральной 
Азии: Результаты фокус групп: Казахстан, Кыргызстан, 2 фокус группы в 
Таджикистане (2014):

•	 факторы, влияющие на трудовую миграцию;

•	 прогнозы по трудовым и неурегулированным потокам мигрантов;

•	 причины и последствия неурегулированного проживания и трудового статуса. 

Казахстан

1.	 МОМ Казахстан: Статистика по оказанию помощи добровольному возвращению и 
реинтеграции, оказанной МОМ в Казахстане за 2009- 2014 гг:
1.1.	Статистика по типу заявлений 
1.2.	Статистика по оказанию помощи добровольному возвращению и реинтеграции
1.3.	Статистика по перемещению беженцев

2.	 Федеральная миграционная служба Российской Федерации: Приток иностранной рабочей 
силы в Российскую Федерацию за (1999-2011 гг., ноябрь 2014 )

3.	 Комитет миграционной полиции, Министерство внутренних дел РК
3.1.	Зарегистрированные постоянно и временно проживающие граждане стран СНГ и 

дальнего зарубежья за 2009-2013 гг.
3.2.	Зарегистрированные временно проживающие граждане стран СНГ и дальнего 

зарубежья, с целью работы и бизнеса за 2009-2013 гг.
3.3.	Административные правонарушения, совершенные гражданами стран СНГ и 

дальнего зарубежья за 2009-2013 гг.
3.4.	„О постоянном проживании иностранцев в Республике Казахстан” страны СНГ и 

дальнего зарубежья за декабрь 2011 – 2013 гг.
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3.5.	Отчет о паспортной и визовой работе Раздел 3.  „О временном пребывании 
иностраных граждан в Республике Казахстан и привлечении их к административной 
ответственности” декабрь, 2010-2013 гг.

3.6.	Сведения об иностранных гражданах временно пребывающих в Республике Казахстан 
за 12 месяцев 2008 года.

4.	 Департаменты координации занятости и социальных программ в городах. Алматы и 
Астаны: Сведения по притоку иностранной рабочей силы в  Республику Казахстан (март 
2012)

5.	 Агентство по статистике РК: 
1.1	 Внешняя миграция населения Республики Казахстан (2008-2014)
1.2	 Статистика по оралманам (2001-2007)
1.3	 Туризм в Казахстане. Этнодемографический ежегодник  Казахстана, 2013     

6.	 МОМ Казахстан: Социально-экономические и демографические показатели по жертвам 
торговли людьми (ЖТЛ), при содействии МОМ Казахстан, январь 2004 – июнь 2014 гг.
6.1.	 Страна назначения
6.2.	 Страна происхождения
6.3.	 Типы торговли людьми
6.4.	 ЖТЛ, перенаправленные в МОМ через местные НПО для оказания помощи в 

реинтеграции 
6.5.	 Источники направления в МОМ 
6.6.	 Пол ЖТЛ
6.7.	 Семейное положение ЖТЛ
6.8.	 Возраст ЖТЛ
6.9.	 Эксплуатация в пункте назначения

7.	 МОМ Казахстан: Сведения по защите и реинтеграции ЖТЛ, представленные МОМ 
Казахстан за 2004-2014 гг.
7.1.	Тип оказанного содействия
7.2.	Типы полученных профессиональных курсов
7.3.	Трудоустройство ЖТЛ после завершения программы реинтеграции в МОМ

8.	 Информационно-аналитический центр по проблемам занятости Министерства труда и 
социальной защиты РК:
 Информация по рынку труда и трудовой миграции
8.1.	Доля иностранной рабочей силы в  общей численности работников в  РК,  

2008-2009 гг.
8.2.	Распределение женщин трудящихся-мигрантов по сферам деятельности и 

населенным пунктам, 2009 г. 
9.	 Статистика Министерства иностранных дел РК (МИД): Число выданных виз на работу по 

странам, 2008-2013 гг.
10.	МОМ Казахстана: Фокус группа в Казахстане на тему: «Причины миграции в Казахстан», 

прошедшая 12 июня 2014 г. [Фокус Группа]. Участники: мигрант из Кыргызстана, мигрант 
из Таджикистана, советник Посольства КР, юрист, социолог – Кайратбек Джамангулов, 
к.с.н., консультант МОМ, Светлана Жасымбекова, МОМ.

11.	  Пограничная служба Комитета национальной безопасности (ПС КНБ) РК: Сведения по 
пересечению границы, 2012-2013 гг.

12.	Законы Правительства РК и Указы Президента РК, имеющие силу закона 
12.1.	 Закон № 204-I: “О миграции населения” (13 декабря 1997)
12.2.	 Закон № 477-IV: “О миграции населения” (22 июля 2011)
12.3.	 Закон № 2337: “О правовом статусе иностранцев” (19 июня 1995)
12.4.	 Постановление Правительства Республики Казахстан от 13 января 2012 года № 

45: «Об утверждение правил на установление квоты на привлечение иностранной 
рабочей силы в Республику Казахстан, Правил и условий выдачи разрешений 
иностранному работнику на трудоустройство и работодателям на привлечение 
иностранной рабочей силы и о внесении изменения резолюции  № 274» 

12.5.	 Постановление Правительства Республики Казахстан от 2 апреля 2014 года 
№ 294: « Об установлении квот на привлечение иностранной рабочей силы по 
приоритетным проектам «Строительство нитки «С» газопровода «Казахстан – 
Китай», «Строительство линейной части газопровода «Бейнеу – Бозой – Шымкент»» 

12.6.	 Указ Президента Республики Казахстан от 28 августа 2007 года № 399: Концепция 
миграционной политики на 2007-2015 годы 
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12.7.	 Указ Президента Республики Казахстан от 16 января 2013 года № 466 «О 
дальнейшем совершенствовании системы государственного управления Республики 
Казахстан»

12.8.	 Постановление Правительства Республики Казахстан от 16 мая 2014 года № 499: « 
Об установлении квот на привлечение иностранной рабочей силы по приоритетному 
проекту «Реконструкция и модернизация Шымкентского НПЗ» на 2014 год и 
утверждении условий выдачи разрешений на привлечение иностранной рабочей 
силы для реализации приоритетного проекта «Реконструкция и модернизация 
Шымкентского НПЗ» 

12.9.	 Постановление Правительства Республики Казахстан от 24 октября 2012 года 
№ 1347: О Плане мероприятий Правительства Республики Казахстан по борьбе, 
предотвращению и профилактике преступлений, связанных с торговлей людьми, на 
2012 – 2014 годы 

12.10.	 Постановление Правительства Республики Казахстан от 31 декабря 2013 года № 
1593: О Комплексном плане по решению проблем миграции, усилению контроля за 
миграционными потоками из сопредельных государств, созданию благоприятных 
условий для отечественных квалифицированных кадров с тем, чтобы не допустить их 
чрезмерного оттока на зарубежные рынки труда на 2014 – 2016 гг. 

12.11.	 Приказ Министра внутренних дел Республики Казахстан от 8 февраля 2014 года 
№ 76  Об утверждении Правил выдачи, продления и отзыва разрешения трудовому 
иммигранту, а также регистрации, формирования и ведения дакто-, фотоучетов 
трудовых иммигрантов

12.12.	 Совместный приказ и.о. Министра иностранных дел Республики Казахстан от 5 
марта 2013 года № 08-1-1-1/71 и Министра внутренних дел Республики Казахстан от 7 
марта 2013 года № 175. «Об утверждении Правил выдачи виз Республики Казахстан, 
а также продления и сокращения сроков их действия»

12.13.	 Акт № 213-V от 10 декабря 2013 года (Закон Республики Казахстан от 10 декабря 
2013 года № 153-V «О внесении изменений и дополнений в некоторые законодательные 
акты Республики Казахстан по вопросам трудовой миграции»)

12.14.	 Акт № 213-V от 30 июня 2013 (Закон Республики Казахстан от 30 июня 2014 года 
№ 213-V « Об амнистии граждан Республики Казахстан, оралманов и лиц, имеющих 
вид  на жительство в Республике Казахстан, в связи с легализацией ими имущества»)

13.	МОМ Казахстан: Обзор по вопросам правового регулирования и организации 
реадмиссии в Республике Казахстан, 2013  

14.	Публикации МОМ: Исследование влияния внутренней и внешней миграции населения 
на оперативную обстановку в стране 
14.1.	 Внешняя миграция в Республике Казахстан за 2000-2010 годы 
14.2.	 Внутренняя миграция в Республике Казахстан за 2000-2010 годы
14.3.	 Динамика уровня преступности мигрантов и граждан РК, 2000-2010 гг.
14.4.	 Динамика преступлений в сфере незаконного оборота наркотиков, совершенных 

мигрантами и гражданами РК за 2000-2010 гг.
14.5.	 Данные по криминологическим коэффициентам, 2000-2010 гг. 

15.	Министерство труда и социальной защиты РК:  Таблица 4. Распределение квот на 
привлечение иностранной рабочей силы по регионам , 2006-2013 г.г.
15.1.	 Таблица 1. Распределение квот для иностранных рабочих, 2005-2011 гг.
15.2.	 Таблица 2. Утвержденные квоты для иностранной рабочей силы по группам, 

2012 г.
15.3.	 Таблица 3. Профессии (специальности) для самостоятельного трудоустройства, 

2012 г. 
15.4.	 Таблица 4. Распределение квот на иностранную рабочую силу по регионам, 2006-

2013 гг. 
15.5.	 Информация по оралманам возвращающихся в Казахстан (1991-2014)

16.	Двусторонние соглашения с Китайской Народной Республикой
16.1.	 Договор о добрососедстве, дружбе и сотрудничестве между Республикой 

Казахстан и Китайской Народной Республикой (Пекин, 23 декабря 2002 года)
16.2.	 Соглашения между Правительством Республики Казахстан и Правительством 

Китайской Народной Республики о торгово-экономическом сотрудничестве 
(Пекин, 17 мая 2004 года)
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Кыргызстан

1.	 Статистика по возвращению в рамках программы помощи в добровольном 
возвращении и реинтеграции за 2008-2014 гг., МОМ Кыргызстан 

2.	 РОССТАТ, Федеральная миграционная служба России, Перепись населения  (2002, 
2010): Приток иностранной рабочей силы в Россию,1999-2011 гг.

3.	 МОМ Кыргызстан: Социально-экономические и демографические показатели по 
жертвам торговли людьми (ЖТЛ) за 2002-2014 гг. предоставленные МОМ Кыргызстан 

3.1.	 Страны назначения
3.2.	 ЖТЛ, перенаправленные в МОМ через кыргызские НПО для оказания помощи в 

реинтеграции в 2008-2013 гг.
3.3.	 Источники направления в МОМ 
3.4.	 Пол ЖТЛ
3.5.	 Семейное положение ЖТЛ
3.6.	 Возраст ЖТЛ
3.7.	 Эксплуатация в пункте назначения

4.	 МОМ Кыргызстан: Защита и оказание помощи в реинтеграции, предоставленные 
МОМ Кыргызстан, 2002-2014 гг.

4.1.	 Тип оказанного содействия
4.2.	 Типы полученных профессиональных курсов
4.3.	 Трудоустройство ЖТЛ после завершения программы реинтеграции в МОМ

5.	 МОМ Кыргызстан : Судебное преследование в Кыргызстане, 2008-2012 гг.
5.1.	 Количество преступлений, расследованных правоохранительными органами в 

области торговли людьми 
5.2.	 Количество дел, полученных Верховным судом (согласно статистике, полученной 

от  Верховного суда)
5.3.	 Число осужденных

6.	 МОМ Кыргызстан: Фокус-группа в Кыргызстане: «Причины и динамика миграции из 
Кыргызстана», прошедшая в г. Джалал-Абад, Джалал-Абадского региона, Кыргызстан. 
[Фокус группа]. Участники: 8 трудящихся-мигрантов, включая 2 мужчин, 6 женщин, в 
возрасте от 20 до 45 лет. Организатор: ОФ “Благодать” г. Ош.

7.	 Национальный статистический комитет Кыргызской Республики: Трансграничное 
перемещение. 2008-2013 гг.
7.1. Законное пересечение границы: объем и пункты пересечения. 
7.2. Законное пересечение границы: по признаку гражданства. 

8.	 Законы и постановления Правительства Кыргызской Республики:
8.1.	 Постановление Правительства Кыргызской Республики от 25 сентября 2007 года 

№ 433 «О Государственной программе Кыргызской Республики по регулированию 
миграционных процессов на 2007-2010 годы» 

8.2.	 Закон “О внешней трудовой миграции” от  13 января 2006 год
8.3.	 Закон Кыргызской Республики от 17 июля 2000 года №61 «О внешней миграции»  
8.4.	 Постановление Правительства КР №735 от 31.12.1999г.: «О безвизовом режиме 

для граждан Японии въезжающих в Кыргызскую Республику»
8.5.	 Постановление Правительства Кыргызской Республики от 4 июня 2001 года № 

262 «О введении безвизового режима для граждан некоторых государств-членов 
Всемирной Торговой Организации и «Шенгенского соглашения» на 2001 год» 

8.6.	 Постановление Правительства Кыргызской Республики от 13 сентября 2008 
года № 515  «Об утверждении Плана действий по борьбе с торговлей людьми в 
Кыргызской Республике на 2008 – 2011 годы»

8.7.	 Постановление Правительства Кыргызской Республики от 14 января 2013 года № 
14 «О Программе Правительства Кыргызской Республики по борьбе с торговлей 
людьми в Кыргызской Республике на 2013-2016 годы» 
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Таджикистан

1.	 МОМ Таджикистан:Статистика по возвращению в рамках программы помощи 
о добровольном возвращении и реинтеграции за 2013-2014 гг., оказанной МОМ 
Таджикистан 

2.	 РОССТАТ, Федеральная миграционная служба России, Перепись (2002, 2010): Приток 
иностранной рабочей силы в Россию, 1999-2011 гг.

3.	 Миграционная служба Республики Таджикистан; Федеральная миграционная служба 
Российской Федерации: Статистика по внешней и внутренней трудовой миграции, 2011-
2014 гг. 
3.1.	 Таблица статистических данных  по  трудящимся  мигрантам  из Таджикистана с 

момента создания Миграционной службы Республики Таджикистанв 2011-г.
3.2.	 Таблица статистических данных  о количестве мигрантов, выдворенных с территории 

Российской Федерации за административные правонарушения в соответствии 
с Федеральной миграционной службой Российской Федерации за 2011-2014 гг., 
представленная  Миграционной службой Таджикистана

3.3.	 Таджикистан: квоты на привлечение иностранной рабочей силы 
3.4.	 Таджикистан: число иностранных граждан, получивших  разрешение на работу 
3.5.	 Количество иностранных граждан, работающих в Республике Таджикистан, по 

отраслям занятости 
3.6.	  Статистика МВД Таджикистан: Количество лиц, получивших статус беженцев в 

соответствии с законодательством РТ, 2000 г.
3.7.	 Количество лиц без гражданства, находящиеся на территории РТ
3.8.	 Количество заявление на получение гражданство РТ, от беженцев и лиц без 

гражданства включая тех, кому было отказано в его получении. 
4.	 МОМ Таджикистан: Социально-экономические и демографические показатели по 

жертвам торговли людьми (ЖТЛ) за январь 2004- июнь 2014 гг. предоставленные МОМ 
Таджикистана
4.1.	 Страна назначения
4.2.	 Типы торговли людьми
4.3.	 ЖТЛ, перенаправленные в МОМ через местные НПО, для помощи в реинтеграции
4.4.	 Источники направления в МОМ 
4.5.	 Пол ЖТЛ
4.6.	 Возраст ЖТЛ
4.7.	 Эксплуатация в пункте назначения

5.	 МОМ Таджикистан: Содействие по защите и реинтеграции, предоставленные МОМ 
Таджикистан, 2005-2013 гг.
5.1.	 Вид оказанного содействия
5.2.	 Типы полученных профессиональных курсов

6.	 МОМ Таджикистан: Судебное преследование в Таджикистане: количество преступлений, 
расследованных правоохранительными органами в области торговли людьми,  
2009-2013 гг.

7.	 МОМ Таджикистан.Фокус- группа на тему: «Видение мигрантами из Таджикистана 
процесса миграции в Россию» прошедшая 4 июля 2014 года в  офисе МОМ Душанбе. 
[Фокус группа]. Участники: 6 мигрантов, М. Ярбабаева, Д. Тураханова, К. Ключевска, М. 
Баховадинова, М. Азизова, У. Авезов, Н. Маджидов, МОМ.

8.	 Агентство по статистике при Президенте РТ:
8.1.	 Период постоянного проживания мигрантов в РТ, 2013
8.2.	 Ситуация на рынке труда в РТ,июнь – июль, 2009

9.	 Государственный комитет статистики Республики Таджикистан: аналитический отчет по 
рабочей силе ( июль – август, 2004)

10.	Законы и Постановления Правительства Республики Таджикистан по вопросам 
иммиграции:
10.1. Постановление Правительства Республики Таджикистан от 15 мая 1999 года № 

218 «Об утверждении правил пребывания иностранных граждан в Республике 
Таджикистан и правил транзитного проезда иностранных граждан через 
территорию Республики Таджикистан»
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10.2. Постановление Правительства РТ от от 27 февраля 2009 года №122 «Об утверждении 
Правил о порядке оформления и выдачи виз Республики Таджикистан иностранным 
гражданам и лицам без гражданства»

10.3. Постановление Правительства Республики Таджикистан от 2 декабря 2008 года 
№ 599 Об утверждении Положения о порядке осуществления иммиграционного 
контроля

10.4. Закон Республики Таджикистан от 1 февраля 1996 года № 230 О правовом 
положении иностранных граждан
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Приложениe II. Oбразцы 
статистических вопросников

ТРАНСГРАНИЧНОЕ ПЕРЕМЕЩЕНИЕ

Сегмент 1. Легальное пересечение границы: объем и пункты пересечения
1. Пожалуйста, укажите общее количество лиц, легально пересекающих границу в/из 
Казахстана/Кыргызстана/Таджикистана

2. Пожалуйста, укажите общее количество лиц, легально прибывающих и убывающих 
сухопутным путем

3. Пожалуйста, укажите общее количество лиц, легально прибывающих и убывающих 
воздушным путем

4-7. Пожалуйста, укажите общее количество лиц, легально пересекающих границу с соседними 
государствами

Сегмент 2. Легальное трансграничное перемещение: по признаку 
гражданства
8. Количество лиц, легально въезжающих в Казахстан/Кыргызстан/

Таджикистан, по признаку гражданства (собственные граждане, граждане других стран региона 
и 10 иных стран происхождения в порядке убывания)

9. Количество лиц, легально выезжающих из Казахстанa/Кыргызстанa/

Таджикистанa, по признаку гражданства (собственные граждане, граждане других стран 
региона и 10 иных стран происхождения в порядке убывания)

Сегмент 3. Отказ во въезде
10. Пожалуйста, укажите общее количество лиц, которым было отказано во въезде в Казахстан/
Кыргызстан/Таджикистан на границе с соседними странами

11. Пожалуйста, укажите общее количество лиц, которым было отказано во въезде в Казахстан/
Кыргызстан/Таджикистан, по признаку гражданства (граждане 10 стран происхождения в 
порядке убывания)

12. Количество лиц, которым было отказано во въезде в Казахстан/Кыргызстан/Таджикистан, 
по причине отказа (предоставьте перечень категорий согласно законодательству)

Сегмент 4. Задержание
13-14. Пожалуйста, укажите общее количество лиц, задержанных на границах Казахстанa/
Кыргызстанa/Таджикистанa на границах с соседними странами

15. Количество иностранных граждан, задержанных на границе, по признакам гражданства 
(граждане Казахстанa/Кыргызстанa/Таджикистанa и 10 иных стран происхождения в порядке 
убывания)

16-19. Общее количество собственных граждан/иностранных граждан/граждан других стран 
региона, по признаку пола
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20. Пожалуйста укажите общее количество лиц, задержанных на разных типах границ

21. Пожалуйста, укажите общее количество лиц, которые были задержаны на границе с 
соседними странами

22. Количество лиц, которые были задержаны на границе, по причине задержания

Сегмент 5. Возвращение и выдворение незаконно находящихся мигрантов 
ИЗ Казахстанa/Кыргызстана/Таджикистанa
23. Количество успешно осуществленных добровольных озвращений из Казахстанa/
Кыргызстанa/Таджикистанa по странам назначения, количество лиц

24. Количество успешно осуществленных принудительных возвращений из Казахстанa/
Кыргызстанa/Таджикистанa по странам назначения, количество лиц

Сегмент 6. Добровольное и принудительное возвращение В Казахстан/ Кыргызстан/
Таджикистан

25-26. Количество успешно осуществленных добровольных и принудительных возвращений 
собственных граждан в Казахстан/Кыргызстан/Таджикистан по странам происхождения, 
количество лиц

27-28. Количество успешно осуществленных добровольных и принудительных возвращений 
иностранных граждан в Казахстан/Кыргызстан/Таджикистан по странам происхождения, 
количество лиц

ВИЗЫ И ПРОЖИВАНИЕ

Сегмент 1. Категории выданных виз (МИД)
1. Общее количество виз, выданных Казахстаном/Кыргызстаном/Таджикистаном

2. Количество виз, выданных Казахстаном/Кыргызстаном/Таджикистаном, по сроку действия

3 Количество виз, выданных Казахстаном/Кыргызстаном/Таджикистаном, по количеству 
въездов

4. Количество виз, выданных Казахстаном/Кыргызстаном/Таджикистаном, по целевому 
назначению. Пожалуйста, заполните информацию по категориям виз, начиная с наиболее 
популярной в порядке убывания (например, туристическая , семейная, рабочая, деловая, 
служебная, учебная).

5. Пожалуйста, перечислите основные причины отказов в выдаче виз, по целевому назначению

Сегмент 2. Выданные визы: по признаку гражданства получателей (МИД)
6. Общее количество всех категорий выданных виз, по признаку гражданства получателей

7. Количество транзитных виз, по признаку гражданства получателей

8. Основные страны назначения для для лиц, наиболее часто получаемых транзитных виз, по 
признаку гражданства, за 2012/2013

9. Количество рабочих виз, по признаку гражданства получателей

10. Количество учебных виз, по признаку гражданства получателей
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Сегмент 3. Регистрация пребывания (МВД/Отдел виз и регистрации)
11. Пожалуйста, укажите общее количество неграждан, (иностранцев и ЛБГ), зарегистрировавших 
свое пребывание в Казахстанe/Кыргызстанe/ Таджикистанe

12. Количество иностранных граждан, зарегистрировавших свое пребывание в Казахстанe/
Кыргызстанe/Таджикистанe, по признаку гражданства

13-15. Количество иностранных граждан, зарегистрировавших свое пребывание в Казахстанe/
Кыргызстанe/Таджикистанe, по регионам, за 2008, 2010, 2012 год. Укажите 5 регионов, 
где зарегистировано наибольшее количество иностранных граждан и и 3 наиболее 
распространенных видов гражданства в каждом регионе

Сегмент 4. Долгосрочное проживание (Министерство внутренних дел/
Миграционная полиция)
16. Пожалуйста, укажите общее количество неграждан, (иностранцы и ЛБГ) получившие все 
типы вида на жительство в данном году, 2008-2013

17. Пожалуйста, укажите количество неграждан, получивших вид на жительство, по типу 
разрешения

18-20. Пожалуйста, перечислите граждане каких стран получили наибольшое количество 
разрешений, за 2008, 2010, 2012 год

Сегмент 5. Нарушение правил пребывания (Министерство внутренних 
дел/Миграционная полиция)
21. Пожалуйста, укажите общее количество иностранных граждан, которые были выявлены 
и в отношении которых были вынесены решения об ответственности за нарушение правил 
пребывания

22. Количество иностранных граждан, выявленных в связи с нарушением миграционного 
законодательства по признаку гражданства (граждане Казахстана, Таджикистана и 10 иных 
стран происхождения в порядке убывания)

23. Пожалуйста, укажите общее количество лиц, выявленных за различные виды нарушений 
правил пребывания. В случае необходимости, предоставьте описание вида нарушения

24. Пожалуйста,укажите гражданство лиц с разрешением на проживание, имевших 
наибольшее количество нарушений с указанием вида нарушения за 2012 год или согласно 
последним имеющимся данным (____) (по числу выявленных лиц)
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Приложение III. Oбразцы вопросов для 
фокус групп

Причины и динамика миграции 

1. Каковы первоначальные причины, которые привлекают мигрантов из Таджикистана и 
Кыргызстана выбирать Казахстан в качестве места назначения миграции?

2. При каких обстоятельствах некоторые мигранты решили приезжать сюда регулярно или 
жить здесь в течение длительного периода времени? 

3. Ожидаете ли вы, что количество мигрантов из Таджикистана и Кыргызстана будет расти, 
снижаться или останется стабильным в течение ближайших двух лет? Что может быть 
причинами такого изменения?

Проблемы, информация и помощь 

4. Что из официальных требований в порядке въезда, пребывания или работы являются 
наиболее затруднительным для мигрантов? Каковы специфические трудности?

5. Как, откуда и когда мигранты узнают о требованиях для въезда, пребывания или работы в 
Казахстане (как и о санкциях за нарушение)? Есть ли проблемы с получением необходимой 
информации?

6. С какими проблемами мигранты чаще всего обращаются , когда просят помощи от 
посольства, неправительственных и международных организаций?

7. Какие виды деятельности посольств, неправительственных или международных организаций 
мигранты считают наиболее эффективными и нужными?

Неурегулированный статус 

8. По Вашему мнению, как часто встречается среди мигрантов занятости без надлежащего 
разрешения? Каковы практические последствия этого? Например, в связи с рабочим временем, 
выплатой заработной платы, условиями труда, доступа к медицинской помощи?

9. Каковы причины, почему некоторые мигранты не соответствуют правилам проживания или 
трудоустройства в Казахстане? Например, отсутствие регистрации, превышение допустимого 
периода пребывания или работа без разрешения?

10. Ожидаете ли вы, что число мигрантов из Таджикистана и Кыргызстана, которые находятся 
не в соответствии с правилами проживания или работы в Казахстане будет расти, снижаться 
или останется стабильным в течение ближайших двух лет? Что может быть причинами такого 
изменения?
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